
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

คํานํา 
  คู่มือปฏิบัติงานด้านกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนในกรมการพัฒนาชุมชน ฉบับนี้
จัดท าขึ้นส าหรับเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน เพื่อใช้ในการปฏิบัติงานด้านกฎหมายเกี่ยวกับ
การด าเนินงานกองทุนในกรมการพัฒนาชุมชนที่มีลักษณะเป็นการให้ประชาชนกู้ยืมเงิน
ของกรมการพัฒนาชุมชน โดยมีเนื้อหาประกอบไปด้วย วิธีด าเนินการและข้อกฎหมาย                 
ที่เกี่ยวข้องในกรณีที่เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการฟ้องคดี เช่น การบริหาร
สัญญา การบริหารจัดการหนี้  การสอบข้อเท็จจริง ขั้นตอนในการฟ้องคดี เช่น                         
การฟ้องร้องด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และไปจนถึงการบังคับคดีลูกหนี้ตามค าพิพากษา   
เพื่อให้ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนได้ศึกษาและน าไปใช้ในการปฏิบัติงานให้ เป็นไป                        
ตามแนวทางเดียวกัน 

  คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือการปฏิบัติงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
แก่เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และลดข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานด้านกฎหมายของโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ซึ่งเป็นกองทุนชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน ให้มีการด าเนินงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 

 
 คณะผู้จัดท ำ 

      กองนิติกำร กรมกำรพัฒนำชุมชน 
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สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 

(พัฒนาการจังหวัด/เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน)  

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 

(พัฒนาการอําเภอ/เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน)  
 



 

 

  

 

 

  1. โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) หรือโครงการ กข.คจ. 
ด าเนินงานภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้
จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนของครัวเรือนยากจนในชนบททั่วประเทศและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมาย โดยมีเงื่อนไขให้ครัวเรือนยากจน
ที่ตกเกณฑ์ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) หรือครัวเรือนที่ยังไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ยืมไปลงทุนประกอบอาชีพหรือขยาย
กิจการอาชีพของตน  
 

 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลดคู่มือ      
การดําเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 
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  2. กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีการด าเนินงานภายใต้กฎหมายการ
บริหารทุนหมุนเวียน ข้อบังคับของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีวัตถุประสงค์ เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ดอกเบี้ยต่ า ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุนเพื่อ
พัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้าน
เศรษฐกิจให้แก่สตรีและองค์กรของสตรี เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริมบทบาท
และพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี ในการเฝ้าระวังดูแลและแก้ไขปัญหา
ของสตรี การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี น าไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ 
หรือสวัสดิการเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของสตรีและผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ ใน
สังคม เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนา
บทบาทสตรี การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนาองค์ความรู้  เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางด้านสังคมให้แก่สตรีและองค์กรของสตรี และเป็นแหล่งเงินทุนเพื่อ
สนับสนุนโครงการอื่น  ๆ ที่ เป็นการแก้ ไขปัญหาและพัฒนาสตรีตามที่
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
   

 

 

 

 

 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด
คู่ มื อการดํ า เนิ น งานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี สําหรับเจ้าหน้าที่ 
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   เมื่อคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พิจารณาอนุมัติโครงการและเงิน
ยืมไปตามล าดับบัญชีครัวเรือนเป้าหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์จปฐ. ข้อ 22                
(ไม่เกิน 38,000 บาทต่อคนต่อปี) และพัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบลได้ให้
ความเห็นชอบแล้ว ครัวเรือนเป้าหมายที่ได้รับอนุมัติเงินยืมต้องท าสัญญายืมเงิน 
จ านวน 3 ชุด โดยระยะเวลาการช าระคืนเงินยืมให้คณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน เป็นผู้พิจารณาตามความสามารถของครัวเรือนเป้าหมาย ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 
3 ปีนับแต่วันท าสัญญา 
  การท าสัญญายืมเงิน ให้ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน และ
หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายหรือผู้แทน เป็นคู่สัญญา และเป็นผู้มีอ านาจลงนามใน
สัญญา ในกรณีที่ประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน หรือกรรมการ                    
ที่คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านมอบหมายเป็นผู้ลงนามในสัญญายืมเงินแทน  
 

 

>>>ร ายล ะ เ อี ย ด เพิ่ ม เ ติ ม  ด า วน์ โ ห ลด แบบ                
คําขอยืมเงิน สัญญายืมเงิน สัญญาค ํ าประกัน                 
แบบรับ เ งิ นยื มของครั ว เ รื อน เป้ าหมายโครง
การกข.คจ. 
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>>>รายละเอียด ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการ กข.คจ.                   
ข้อ 17 ข้อ 19 และข้อ 21 เกี่ยวกับอํานาจลงนาม
ในสัญญา 



  

  

 

 

 กรณีลูกหนี้ผิดสัญญำส่งใช้เงินยืม อำจมีสำเหตุมำจำกกำรท่ีลูกหนี้ประสบเหตุภัยพิบัติ                      
ภัยธรรมชำติ กำรประกอบอำชีพตำมโครงกำรท่ีได้ยืมเงินนั้นไม่ประสบผลส ำเร็จหรือไม่เห็นผลได้
อย่ำงเต็มท่ี หรือมีเหตุผลควำมจ ำเป็นอย่ำงอื่นท ำให้ไม่สำมำรถช ำระหนี้ตำมก ำหนดได้ รวมถึงกำร
ขำดวินัยทำงกำรเงินของครัวเรือนเป้ำหมำย เป็นต้น เจ้ำหน้ำท่ีพัฒนำชุมชนจึงต้องมีกำรวิเครำะห์                           
หำสำเหตุท่ีท ำให้ลูกหนี้ไม่สำมำรถท่ีจะช ำระหนี้ตำมสัญญำยืมเงินได้ เพื่อจะได้หำวิธีกำรและ                  
แนวทำงกำรให้ควำมช่วยเหลือเพื่อลดควำมเดือดร้อนให้ลูกหนี้สำมำรถท่ีจะช ำระหนี้คืนได้  

วิธีดําเนินการ 

 1. จัดประชุมกลุ่มลูกหนี้เงินยืมโครงการ กข.คจ. ท่ีผิดนัดช าระหนี้ ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน
ประสานคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้านเตรียมเอกสารท่ีเกี่ยวข้องและหลักฐานส าหรับการรับช าระ
หนี้ไว้ด้วย  
 2. ให้ลูกหนี้ท่ีผิดนัดช าระคืนเงินยืมยื่นค าร้องขอผ่อนผันการช าระคืนเงินยืมกรณีมีเหตุ
สุดวิสัย ภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ หรือเหตุจ าเป็นอื่นใดให้หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายหรือผู้แทน                   
ยื่นค าร้องพร้อมเหตุผลความจ าเป็นเพื่อขอผ่อนผันระยะเวลาการส่งใช้คืนเงินยืม ต่อคณะกรรมการ 
กข.คจ.หมู่บ้าน และให้พิจารณาเป็นรายกรณี 
 3. เมื่อคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ได้อนุมัติให้ผ่อนผันการช าระหนี้แล้ว และภายหลัง
ครบก าหนดระยะเวลาผ่อนผันช าระหนี้ ลูกหนี้ยังผิดนัดช าระหนี้อีก ให้คณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน มีหนังสือทวงถามไปยังลูกหนี้เพื่อให้น าเงินมาช าระหนี้ ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับ
หนังสือทวงถาม หากลูกหนี้เพิกเฉยไม่ช าระหนี้ ให้คณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน รายงาน
คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนต าบลและรายงานคณะกรรมการอ านวยการ
แก้ไขปัญหาความยากจนอ าเภอ ตามล าดับ เพื่อลงมติเห็นชอบให้ด าเนินคดีฟ้องเรียกเงินคืนจาก
ลูกหนี้ และรายงานให้คณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดทราบเพื่อลงมติ
อนุมัติให้ฟ้องคดีกับลูกหนี้ต่อไป 
 5. มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนท่ีรับผิดชอบประสานพนักงานอัยการจังหวัด                 
เพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อไป        
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1. จัดเตรียมพยานหลักฐานตามหัวข้อ "พยานหลักฐานที่ต้องใช้" จ านวน               
4 ชุดใช้ส าหรับยื่นฟ้องต่อศาลและเก็บเข้าส านวนของศาล 1 ชุด ส่งให้ผู้ถูกฟ้องคดี 1 ชุด 
เก็บไว้ที่ส านักงานอัยการ 1 ชุด และเก็บไว้ที่ตัวพนักงานอัยการเจ้าของเรื่อง 1 ชุด 

2. ท าหนังสือน าส่งลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัดหรือพัฒนาการจังหวัด 
กรณีได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด ถึงอัยการจังหวัด โดยในหนังสือน าส่งให้
ระบุช่ือเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบ และหมายเลขโทรศัพทใ์ห้ชัดเจนเพื่อการติดต่อ
ประสานคดี 

3. เมื่อส านักงานอัยการได้รับเรื่องไว้และมอบให้พนักงานอัยการด าเนินการ
ฟ้องคดีแล้ว ส านักงานอัยการจะมีหนังสือแจ้งหน่วยงานเจ้าของเรื่องถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่
ต้องใช้ในการด าเนินคดีในชั้นศาล ซึ่งค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีสามารถเบิกได้ตาม ข้อ 
15 แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วน
ราชการ พ.ศ. 2553 เมื่อจังหวัดได้รับแจ้งค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ให้ส่งเรื่องไปยัง
กรมการพัฒนาชุมชน เพื่อขอเบิกค่าใช้จ่ายดังกล่าว  
พยานหลักฐานท่ีต้องใช้ 

1. สัญญายืมเงิน กข.คจ.  
2 .หลั กฐานการ เป็นนิ ติ บุ คคลของกรมการพัฒนาชุมชน ได้ แก่  

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 31 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 18 

3. ใบแต่งทนายความ ลงนามโดยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือพัฒนาการจังหวดั        
กรณีได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

4. บันทึกสรุปข้อเท็จจริง เช่น ผู้ถูกฟ้องยืมเงินประเภทใด จากหน่วยงานใด        
เป็นเงินจ านวนเท่าใด ตามสัญญาฉบับลงวันที่เท่าใด และก าหนดช าระคืนเงินยืมเมื่อใด               
เมื่อถึงก าหนดแล้วเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามทวงถามโดยวิธีใดบ้าง จ านวนกี่
ครั้ง แล้วผู้ถูกฟ้องเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ เป็นต้น 

5. กรณีฟ้องต้นเงินไม่ถึง 300,000 บาท ให้ค านวณทุนทรัพย์พร้อม
ดอกเบ้ียและเบี้ยปรับถึงวันที่ส่งเรื่อง 

6. หลักฐานบัตรประจ าตัวประชาชนและแบบรับรองรายการทะเบียน

6 

>>>รายละเอียดเพิ่ม เติม ดาวน์ โหลดระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. 2553 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

4. บันทึกสรุปข้อเท็จจริง เช่น ผู้ถูกฟ้องคดียืมเงินประเภทใด จากหน่วยงาน
ใดเป็นเงินจ านวนเท่าใด ตามสัญญาฉบับลงวันที่เท่าใด และก าหนดช าระคืนเงินยืมเมื่อใด               
เมื่อถึงก าหนดแล้วเจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามทวงถามโดยวิธีใดบ้าง จ านวน                   
กี่ครั้งแล้วผู้ถูกฟ้องคดีเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ เป็นต้น 

5. กรณีฟ้องคดีต้นเงินไม่ถึง 300,000 บาท ให้ค านวณทุนทรัพย์พร้อม
ดอกเบ้ียและเบี้ยปรับถึงวันที่ส่งเรื่อง 

6. หลักฐานบัตรประจ าตัวประชาชนและแบบรับรองรายการทะเบียน
ราษฎร ซึ่งเป็นภูมิล าเนาของผู้ที่จะถูกฟ้องคดี  
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>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด
พระราชบัญญัติปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545  

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด 

ใบแต่งทนาย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กำรก ำหนดระยะเวลำกำรช ำระคืนเงินยืม ของครัวเรือนเป้ำหมำยให้
คณะกรรมกำร กข.คจ.หมู่บ้ำน ก ำหนดระยะเวลำกำรช ำระคืนเงินยืม 1 งวด ทั้งนี้ ต้องไม่
เกิน ๓ ปี นับแต่วันท ำสัญญำโดยพิจำรณำ  

 ๑. ควำมสำมำรถในกำรส่งใช้เงินยืม 
 ๒. ประเภทอำชีพตำมควำมเหมำะสมและเป็นไปได้ 
 ๓. ระยะเวลำที่จะก่อให้เกิดรำยได้ของครัวเรือนเป้ำหมำย 
 กรณีที่นับอายุความเรียกเงินต้นคืนเพียงงวดเดียวดังกล่าวเป็นไปตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๐  ก าหนดว่า “อายุความนั้น ถ้าประมวล
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นไม่ได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้มีก าหนดสิบปี”  ดังนั้น เมื่อการ
ฟ้องเรียกเงินต้นคืนไม่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ จึงมีอายุความ ๑๐ ปี โดยเริ่มนับวัน
ถัดไปนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดสัญญาไม่ช าระหนี้ 

 ในกรณีที่สมาชิกลูกหนี้ตายหนี้ย่อมไม่ระงับไปด้วยความตายของลูกหนี้ ดังนั้น 
หน้าที่และความรับผิดของผู้ตายไม่เป็นการเฉพาะตัว ย่อมเป็นมรดกแก่ทายาทตาม
กฎหมายถือว่าสิทธิและหน้าที่ของผู้ตายย่อมตกทอดแก่ทายาท ให้ฟ้องร้องทายาทภายใน
ก าหนดหนึ่งปีนับแต่เจ้ามรดกตาย 
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1. การตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นการใช้อ านาจในทางบริหารราชการปกติทั่วไป 
2. การตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบตายตัวหรือ                    

บทบังคับเฉพาะเจาะจงไว้ ดังนั้น การตรวจสอบข้อเท็จจริงจึงสามารถท าได้หลากหลาย
รูปแบบ ซึ่งใน Cook Book  จะแนะน าการตรวจสอบข้อเท็จจริงในรูปแบบของการร่วม
ประชุมแบบมีส่วนร่วมเพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาเงินขาดบัญชีตลอดจนวิธีการ
แก้ไข 

 3. การตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายก าหนดเงื่อนเวลาบังคับไว้ ดังนั้น                       
การตรวจสอบข้อเท็จจริงจะเสร็จสิ้นเมื่อใดจึงเป็นดุลพินิจของผู้มีอ านาจ และหาก                     
การตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ตามก าหนดก็สามารถ                  
ขอขยายระยะเวลาอีกได้ 

4. การตรวจสอบข้อเท็จจริงจะด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ หรือ
มอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงก็ได้ 

5. เอกสารที่ใช้ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบหรอื
แบบฟอร์มไว้ แต่ในทางปฏิบัติแนะน าให้ใช้แบบ ปค.14 (แบบสอบปากค า) เพื่อเป็น
บรรทัดฐานเดียวกัน 
การเตรียมการ 

1. เตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ กข.คจ. 
2. แจ้งคณะกรรมการ กข.คจ.หมู่บ้าน ทุกคน ให้ทราบล่วงหน้าเพื่อจะได้

ทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมา ซึ่งจะท าให้การตรวจสอบข้อเท็จจริงได้อย่างถูกต้อง                               
และรวดเร็ว      

3. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบต้องท าความเข้าใจในประเด็นปัญหา                               
การด าเนินงานที่เกิดขึ้น 
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คําแนะนํา  
1. ควรใช้วิธีสนทนา สอบถาม กับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน                       

เป็นรายคนและเป็นการส่วนตัวอย่างไม่เป็นทางการเสียก่อน เพื่อเป็นการหาข้อมูลและ
เพื่อทราบถึงสาเหตุเบื้องต้นของเงินโครงการ กข.คจ. ขาดบัญชี 

2. นัดประชุมระหว่างคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชน เพื่อร่วมกันวิเคราะห์หาสาเหตุของเงินที่ขาดหายไปจากบัญชี ซึ่งจะมีผู้เข้าร่วม
ประชุมไม่มากนัก ท าให้ง่ายต่อการหาข้อยุติ  โดยในชั้นนี้ขอแนะน าว่ายังไม่จ าต้องเรียก
ประชุมชาวบา้น/ลูกหนี้ผู้ยืมเงิน 

3. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบจะต้องศึกษาถึงสภาพปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับเงินโครงการ กข.คจ.ในปัจจุบันให้ละเอียดถี่ถ้วน  

4. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบจะต้องเตรียมศึกษาและเสนอวิธีการ
แก้ไขปัญหาให้ได้มากกว่า 1 วิธี พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย ของแต่ละวิธีเพื่อเป็นการ
เพิ่มทางเลือก 
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การตรวจสอบข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบไว้เป็นการเฉพาะ 

ดังนั้น การให้ได้มา ซึ่งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ จึงสามารถกระท าได้ทั้งในรูปแบบ
ของการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมอบหมายให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นผู้ด าเนินการก็ได้เป็นดุลยพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาถึงรูปแบบและวิธีการ
เพื่อให้ได้มาของข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ โดยยึดหลักความถูกต้องเป็นธรรม                          
แก่ทุกฝ่ายและประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ ซึ่งใน Cook Book นี้ จะเป็นกรณี
การตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบในเขตพื้นที่ปฏิบัติงาน
ของตน     
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สิ่งที่ต้องเตรียม 

1. เตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการ กข.คจ. 
2. ศึกษา ท าความเข้าใจกับประเด็นของเรื่องให้เข้าใจโดยละเอียดถี่ถ้วน 
3. เตรียมแบบบันทึกสอบปากค าพยานบุคคล (แนะน าให้ใช้แบบ ปค.14) 
4. ก าหนดประเด็นค าถามที่จะท าการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
5. แจ้งการนัดหมายกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ทุกคน 
6. วางแผนการด าเนินการโดยการก าหนดระยะเวลาก ากับ 

วิธีดําเนินการ 
1. ก าหนดประเด็นค าถามส าหรับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ดังน้ี 
    1.1 เริ่มวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน เมื่อ วัน 

เดือน ปี  ใด   
1.2 เมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ กข.คจ. ได้มีการส่งมอบเอกสาร

หลักฐานจากกรรมการชุดเดิมหรือไม่อย่างไร เอกสารหลักฐานที่ได้รับมอบจากกรรมการ
ชุดเดิมมีประเภทใดบ้าง เช่น สมุดเงินฝาก สัญญายืมเงิน บัญชีลูกหนี้ เป็นต้น 

1.3 กรรมการแต่ละคนได้มีการตรวจสอบหลักฐานที่ได้รับมอบจาก
กรรมการชุดเดิมถึงความถูกต้อง ครบถ้วนหรือไม่ ผลการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเป็น
อย่างไร 

2. ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเรียกตรวจสอบความมีอยู่ของสมุดบัญชีเงินฝาก
ธนาคาร และท าการปรับสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารให้เป็นปัจจุบันเพื่อตรวจสอบ                    
ความเคลื่อนไหวของเงินและจ านวนเงินคงเหลือในบัญชี 

3. ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเรียกตรวจสอบความมีอยู่ของสัญญายืมเงิน                 
ซึ่งได้ท าไว้ จ านวน 3 ชุด (เก็บไว้ที่คณะกรรมการ ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ และ ผู้กู้ 
จ านวนอย่างละ 1 ชุด) แล้วท าการรวบรวมยอดเงินยืมตามที่ปรากฏในสัญญา 

4. เมื่อพบว่าจ านวนเงินขาดบัญชี ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนตรวจสอบถึง
ช่วงเวลาที่เงินขาดบัญชีเพื่อพิสูจน์ว่าอยู่ในช่วงของคณะกรรมการชุดใด   
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ค าว่า "เหตุอันควรสงสัย" อาจมีเหตุที่มาได้หลากหลายรูปแบบ หลาย
ช่องทาง เช่น เหตุอันควรสงสัยอันเกิดจากการตรวจสอบ ติดตาม ก ากับ ดูแล ซึ่งเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามปกติของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน หรืออาจพบได้จากกรณีมีผู้มาร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส เป็นต้น โดยเหตุอันควรสงสัยว่ากรรมการ กข.คจ. เมื่อได้รับช าระหนี้จาก
ลูกหนี้แล้วไม่น าเงินฝากเข้าบัญชี กข.คจ. โดยเบียดบังเงินนั้นเป็นของตนนี้อาจเกิดจาก
ความรู้สึกส่วนตน หรืออาจเกิดจากความไม่เข้าใจ หรือเข้าใจผิด อันเป็นข้อสันนิษฐานส่วน
บุคคลก็ ได้  ดั งนั้ น  เจ้ าหน้ าที่ พัฒนาชุมชน  จึ งต้อ งรับฟั งข้ อมู ล  ข้ อร้ อ ง เรี ยน                              
ด้วยความระมัดระวัง ปราศจากอคติทั้งปวง หากข้อสันนิษฐานหรือข้อกล่าวหาใดมี
ลักษณะส่งผลกระทบในทางเสื่อมเสียต่อผู้อื่นต้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยเร็ว 
โดยยึดหลักการฟังความสองฝ่ายด้วยการให้โอกาสต่อผู้ที่ถูกร้องเรียนกล่าวหาหรือผู้ที่
ได้รับผลกระทบในทางเสียหายได้มีโอกาสชี้แจงแสดงพยานหลักฐานอย่างเต็มที่เพื่อ
หักล้างข้อกล่าวหาดังกล่าว      
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สิ่งที่ต้องดําเนินการ 

1. เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อนายอ าเภอ (จ านวนคณะกรรมการ
ในกรณีนี้ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายบังคับไว้เป็นการเฉพาะ จึงพิจารณาได้ตามความเหมาะสม)    
อันเป็นการใช้อ านาจตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน            
พ.ศ. 2534 กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่า กรรมการ กข.คจ. ได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้แล้วไม่น าเงินฝาก
เข้าบัญชี กข.คจ. โดยเบียดบังเงินนั้นเป็นของตน   

2. แจ้งประสานลูกหนี้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อนัดหมายการบันทึกถ้อยค าประกอบส านวน
การด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมก าชับให้น าสัญญายืมเงิน กข.คจ. มาด้วย 

3. เตรียมค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และสัญญายืมเงิน กข.คจ. 
ของลูกหนี้ในหมู่บ้านท่ีมีกรณีเป็นท่ีสงสัยข้างต้นทุกรายให้พร้อม (สัญญาเก็บไว้ท่ีส านักงาน       
พัฒนาชุมชนอ าเภอ 1 ชุด)  

3. เตรียมแบบบันทึกถ้อยค า และประเด็นค าถามส าหรับถามลูกหนี้ กข.คจ. ทุกราย 
ดังนี้ 

3.1 ท่านได้ยืมเงิน กข.คจ. ตามสัญญานี้หรือไม่ จ าวันท่ี เดือน ปี ได้หรือไม่     
เป็นจ านวนเงินเท่าใด ได้รับเงินไปแล้วเป็นจ านวนเท่าใด รับเงินโดยวิธีใด ก าหนดระยะเวลาคืน      
เงินยืมภายในวันท่ีเท่าใด 

3.2 ขณะ ท่ีท าสัญญา ใครเป็นประธาน คณะกรรมการ กข .คจ .  และ
คณะกรรมการกข.คจ. หมู่บ้าน ประกอบด้วยใครบ้าง (เท่าท่ีจ าได้ เท่าท่ีทราบ) 

3.3 สถานท่ีท าสัญญาท าท่ีใด มีใครท่ียืมเงิน กข.คจ.พร้อมกับท่านบ้าง (เท่าท่ีจ าได้) 
ท าสัญญากันช่วงเวลาใด 

3.4 ท่านได้ช าระคืนเงินยืม กข.คจ.ตามสัญญาแล้วหรือไม่ ถ้าช าระคืนแล้ว คืน
เต็มจ านวนหรือไม่ อย่างไร คืนเงินยืมโดยวิธีใด สถานท่ีรับคืนเงินยืมคือท่ีใด ใครเป็นผู้รับคืนเงินยืม 

3.5 เมื่อคืนเงินยืม กข.คจ.แล้ว ผู้ท่ีท าหน้าท่ีรับคืนเงินยืมได้จัดให้มีหลักฐานการ
รับคืนเงินยืมให้ไว้กับท่านหรือไม่ ถ้ามี ขอให้แสดงต่อคณะกรรมการ และขอเสนอแนะให้
คณะกรรมการขอส าเนาไว้เพื่อเป็นหลักฐานประกอบการตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย 
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  4.  ให้ เ จ้ าหน้ าที่พัฒนาชุมชนผู้ รับผิดชอบแสดงค าสั่ งแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ให้แก่คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงทราบ                  
ในเบื้องต้นก่อน และให้ถามประเด็นค าถามที่เตรียมมาส าหรับประธานคณะกรรมการ 
และคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ทุกราย ดังน้ี 

4.1 ท่านทราบแล้วว่าได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน 
แล้วใช่หรือไม่ และได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการให้ยืมเงิน กข.คจ.อย่างไรบ้าง 

4.2 ลูกหนี้บางราย (ห้ามเปิดเผยชื่อ) ให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่า เขาได้มาช าระคืนเงินยืม กข.คจ. ให้กับกรรมการแล้ว                  
เป็นจ านวนเงิน ..........บาท เมื่อวันที่ ........เดือน............พ.ศ. .... ณ สถานที่
................... โดยมีลูกหน้ีอีกหลายคนที่ทราบเรื่องและคืนเงินพร้อมกัน แต่จากการ
ตรวจสอบยอดเงินจากสมุดบัญชีธนาคาร กลับไม่พบว่าท่านหรือกรรมการ กข.คจ. ได้
น าเงินเข้าฝากในบัญชี กข.คจ. ข้อเท็จจริงเป็นอย่างไร 

4.3 ปัจจุบันนี้ เงิน กข.คจ. ที่ลูกหนี้ได้น ามาช าระคืนนั้น ถูกเก็บ
รักษาไว้ที่กรรมการท่านใด หากท่านมิได้เบียดบังเงินของลูกหนี้ไปก็ขอให้น าเงินนั้นมา
แสดงต่อคณะกรรมการโดยพลัน เพื่อน าฝากเข้าบัญชีและด าเนินการให้กู้ยืมตาม
วัตถุประสงค์ต่อไป  

5. คณะกรรมการจัดท ารายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่อผู้สั่ง
แต่งตั้ง โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานทั้งปวง แล้วสรุปประเด็นว่าคณะกรรมการ 
กข.คจ. มีพฤติกรรมตามที่ถูกตรวจสอบหรือร้องเรียนกล่าวหาหรือไม่  
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ตัวอย่างการสอบสวนข้อเท็จจริง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ข้อควรรู้เบื องต้น 

1. กรรมการ กข.คจ. ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่บริหาร  
จัดการเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้านและให้มีอ านาจหน้าที่อื่น ๆ ตามข้อ 10 
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น ถือได้ว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 1 (๑๖) ที่บัญญัติว่า “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งกฎหมาย
บัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ                
ไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ 

2. เมื่อผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่า กรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน ได้รับช าระหนี้เงินยืมจากลูกหนี้แล้วไม่น าเงินฝากเข้าบัญชี กข.คจ. ตาม
ระเบียบฯ แต่กลับเบียดบังเงินนั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต กรณีถือได้
ว่าเป็นการอาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่เบียดบังเงินนั้นเป็นของตนหรือเป็นของผู้อื่น                   
จึงเป็นการกระท าความผิดฐานเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 147 และเป็นความผิดอันไม่อาจยอมความได้ มีอายุความ 20 ป ี
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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 
ประกอบมาตรา 95(1)  
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สิ่งที่ต้องเตรียม 
1. รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงซึ่งปรากฏพยานหลักฐานรับฟังเป็น

ที่ยุติได้ว่ากรรมการ กข.คจ. ได้รับช าระหนี้เงินยืมจากลูกหนี้แล้วไม่น าเงินฝากเข้าบัญชี 
กข.คจ. ตามระเบียบฯ แต่กลับเบียดบังเงินนั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต  

2. ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. พร้อมรับรองส าเนา 

วิธีดําเนินการ 
1. เนื่องจากค าสั่งกรมการพัฒนาชุมชน ที่ 618/2553 ลงวันที่ 24 

ธันวาคม พ.ศ. 2553 ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชนในส่วนที่เกี่ยวกับคดีอาญา โดยตามความในข้อ 5 ของค าสั่งดังกล่าว
ระบุว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอ านาจนี้แล้ว อาจมอบอ านาจต่อให้พัฒนาการ
จังหวัดโดยให้ถือว่ากรมการพัฒนาชุมชนเห็นชอบแล้ว...โดยไม่ปรากฏว่าให้พัฒนาการ
จังหวัดสามารถมอบอ านาจต่อได้อีก กรณีจึงถือได้ว่าพัฒนาการจังหวัดไม่สามารถมอบ
อ านาจในการด าเนินคดีให้กับบุคคลใดหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดได้อีก ดังน้ัน เมื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบอ านาจในการด าเนินคดีอาญาต่อให้พัฒนาการจังหวัดแล้ว          ผู้มีอ านาจ
ในการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนจึงได้พัฒนาการจังหวัด เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน
ในระดับอ าเภอไม่มีอ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษกรณีดังกล่าวต่อพนักงานสอบสวนได้  

2. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องพร้อมแนบรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมด้วยพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องตามล าดับต่อนายอ าเภอ เพื่อให้
นายอ าเภอรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ถึงกรณีมีความเสียหายเกิดขึ้นกับโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือพัฒนาการจังหวัดในฐานะ
ผู้รับมอบอ านาจได้ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ด าเนินคดีแก่
กรรมการ กข.คจ.ผู้กระท าความผิดต่อไป  
 
 

<<<<รายละเอียดเพิ่มเติม  
ดาวน์โหลดตัวอย่างรายงานการสอบสวน 
ข้อเท็จจริง 

<<<<รายละเอียดเพิ่มเติม  
ดาวน์ โหลดหนังสือซักซ้อมความเข้าใจ                   
การดําเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน(กข.คจ.) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิธีดําเนินการ 
1. เนื่องจากค าสั่งกรมการพัฒนาชุมชน ที่ 618/2553 ลงวันที่  24 

ธันวาคม พ.ศ. 2553 ได้มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชนในส่วนที่เกี่ยวกับคดีอาญา โดยตามความในข้อ 5 ของค าสั่งดังกล่าว
ระบุว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับมอบอ านาจนี้แล้ว อาจมอบอ านาจต่อให้พัฒนาการ
จังหวัดโดยให้ถือว่ากรมการพัฒนาชุมชนเห็นชอบแล้ว...โดยไม่ปรากฏว่าให้พัฒนาการ
จังหวัดสามารถมอบอ านาจต่อได้อีก กรณีจึงถือได้ว่าพัฒนาการจังหวัดไม่สามารถมอบ
อ านาจในการด าเนินคดีให้กับบุคคลใดหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดได้อีก ดังน้ัน เมื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบอ านาจในการด าเนินคดีอาญาต่อให้พัฒนาการจังหวัดแล้ว ผู้มีอ านาจในการ
ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนจึงได้พัฒนาการจังหวัด เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนใน
ระดับอ าเภอไม่มีอ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษกรณีดังกล่าวต่อพนักงานสอบสวนได้  

2. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องพร้อมแนบรายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมด้วยพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องตามล าดับต่อนายอ าเภอ เพื่อให้
นายอ าเภอรายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ถึงกรณีมีความเสียหายเกิดขึ้นกับโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือพัฒนาการจังหวัดในฐานะ
ผู้รับมอบอ านาจได้ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ด าเนินคดีแก่
กรรมการ กข.คจ.ผู้กระท าความผิดต่อไป  
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<<<<รายละเอียดเพิ่มเติม  
ดาวน์โหลด คําสั่งกรมการพัฒนาชุมชนที่  
618/2553 เรื่ อ งมอบอํ านาจให้ผู้ ว่ า
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน 
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ข้อควรรู้เบื องต้น 

1. คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้มีอ านาจ
หน้าที่บริหารจัดการเงินโครงการ กข.คจ. ของหมู่บ้านและให้มีอ านาจหน้าที่อื่น ๆ ตาม
ข้อ 10 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น ถือได้ว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 1 (๑๖) ที่บัญญัติว่า “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่ง
กฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ 

2. เมื่อผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่าคณะกรรมการ กข.คจ. 
หมู่บ้าน ได้รับช าระหนี้เงินยืมจากลูกหน้ีแล้วไม่น าเงินฝากเข้าบัญชี กข.คจ. ตามระเบียบ
แต่กลับเบียดบังเงินนั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต กรณีถือได้ว่าเป็นการ
อาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่เบียดบังเงินนั้นเป็นของตนหรือเป็นของผู้อื่น จึงเป็นการกระท า
ความผิดฐานเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และเป็น
ความผิดอันไม่อาจยอมความได้ มีอายุความ 20 ปี 
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>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 
ประกอบมาตรา 95(1)  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับเงินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) เรื่องเสร็จที่ 467/2543 ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
0601/1006 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2543  

ประเด็นที่หนึ่ง การตั้งงบประมาณอุดหนุน กข.คจ. มีวัตถุประสงค์เพื่ อ
ช่วยเหลือแก่ครัวเรือนยากจน โดยการให้ยืมเงินน าไปเป็นทุนประกอบอาชีพแล้วต้องคืนเงินนั้น 
แม้จะมีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้บริหารเงินโครงการก็ตาม ก็เป็นเพี ยงเพื่อให้สามารถ
บริหารเงินโครงการได้อย่างคล่องตัวเท่านั้น  มิได้มีผลท าให้เงินนั้นสิ้นสภาพจากการเป็นเงิน
งบประมาณของกรมการพัฒนาชุมชนแต่อย่างใด ดังนั้น เงินงบประมาณดังกล่าวจึงยังคง เป็น
เงินของกรมการพัฒนาชุมชนอยู่แม้จะน าเข้าบัญชีเงินฝากของคณะกรรมการหมู่บ้านก็ตาม 

ประเด็นที่สอง เมื่อเงิน กข.คจ. เป็นเงินงบประมาณแผ่นดินที่อยู่ ใน                    
ความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชนโดยมีคณะกรรมการเป็นเพียงผู้บริหารเงินโครงการ
แทนกรมฯ เท่านั้น ดังนั้น กรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแก่เงินดังกล่าว กรมการพัฒนาชุมชน
ในฐานะเจ้าของเงินจึงเป็นผู้เสียหายและมีอ านาจ ที่จะน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล 
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<<<รายละ เ อี ย ด เพิ่ ม เ ติ ม  ด าวน์ โ หลด 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับ
เงินโครงการแก้ ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) เรื่องเสร็จที่ 467/2543 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
พยานหลักฐานท่ีต้องเตรียม 

1. รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากระดับอ าเภอพร้อมทั้ง
พยานหลักฐานอันรับฟังเป็นที่ยุติได้ว่ากรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน กระท าความผิดฐานเจ้า
พนักงานยักยอกทรัพย์  

2. ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน พร้อมรับรองส าเนา
จากระดับอ าเภอ 

3. ส าเนาค าสั่งกรมการพัฒนาชุมชน ที่ 618/2553 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 
พ.ศ. 2553 พร้อมรับรองส าเนา 

4. พยานบุคคล ได้แก่ ลูกหนี้เงินยืม กข.คจ. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่
เกี่ยวข้อง 
วิธีดําเนินการ 

1. เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบงานโครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน (กข.คจ.) ระดับจังหวัด เสนอเรื่องตามล าดับชั้นถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อทราบว่า 
กรมการพัฒนาชุมชนได้มีค าสั่ง ที่ 618/2553 ลงวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ. 2553                   
มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนในส่วนที่
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา และคดี
ปกครอง โดยตามความในข้อ 5 ของค าสั่งดังกล่าวระบุว่า เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับ
มอบอ านาจนี้แล้ว อาจมอบอ านาจต่อให้พัฒนาการจังหวัดโดยให้ถือว่ากรมการพัฒนา
ชุมชนเห็นชอบแล้ว ดังนั้น ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เสนอเรื่อง เพื่อขอ                        
ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้มอบอ านาจให้พัฒนาการจังหวัดเป็นผู้ร้องทุกข์
ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดต่อไป 

2. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบตามเสนอแล้ว ให้จัดท าส าเนาเอกสารที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบโดยรับรองส าเนา พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานรายการที่ 1 - 3 
ตามหัวข้อ "พยานหลักฐานที่ต้องเตรียม" เสนอต่อพัฒนาการจังหวัดเพื่อด าเนินการร้อง
ทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอ านาจไว้ต่อไป 

3. แจ้งพยานบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและเตรียมความพร้อมในการให้
ถ้อยค าต่อพนักงานสอบสวน ซึ่งพนักงานสอบสวนจะเป็นผู้แจ้งรายละเอียดให้ทราบใน
ภายหลัง 

4. ให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนผู้รับผิดชอบติดตามความคืบหน้าของการ
ด าเนินคดีเป็นระยะจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา 
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  อายุความ เป็นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เพื่อมิให้ผู้กระท าผิดต้องมีชนัก

ติดหลังไปตลอดชีวิตและเป็นการที่เร่งรัดคดีให้ได้ตัวผู้กระท าความผิดมาพิจารณาโดยเร็ว
เนื่องจากการปล่อยระยะเวลาให้เนิ่นนานไปจะท าให้ ไม่สามารถหาพยานหลักฐานมา
พิสูจน์ความผิดได้ซึ่งอายุความคดีอาญาที่เกี่ยวข้องกับโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ส่วนใหญ่เป็นเรื่องคดียักยอกและฉ้อโกงซึ่งทั้งสองคดีมีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน       
สามปี ดังนั้น อายุความในการฟ้องคดีต้องฟ้องภายในสิบปี แต่เนื่องจากความผิดทั้งสอง
เป็นความผิดอันยอมความได้ กฎหมายยังก าหนดว่าคดีความผิดอันยอมความได้หากมิได้
ร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่วันที่รู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท าความผิดเป็นอันขาดอายุความ  
ดังน้ัน คดียักยอกหรือคดีฉ้อโกงที่มักเกิดขึ้นในการด าเนินงานของกองทุนกข.คจ.เมื่อพบว่า
มีการกระท าความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิดแล้วต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนใน
พื้นที่เกิดเหตุภายใน 3 เดือน ไม่ใช่ต้องฟ้องคดีภายในอายุความ 10 ปี 
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<<<รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 96 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ข้อควรรู้เบื องต้น 

1. เมื่อพนักงานสอบสวนได้ส่งส านวนให้แก่พนักงานอัยการเพื่อยื่นฟ้องต่อ
ศาลแล้ว ในทางปฏิบัติส านักงานอัยการทุกแห่งจะมีหนังสือแจ้งประสานกับหน่วยงาน
เจ้าของเรื่องเพื่อทราบรายละเอยีดความคืบหน้าของคดีอยูเ่สมอ และจากการประสานงาน
กันระหว่างหน่วยงานนั้น เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจะได้ทราบถึงพนักงานอัยการ
ผู้รับผิดชอบในฐานะเจ้าของเรื่องด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการประสานงานต่อไป 

2. ในความผิดฐานเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 147 เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องก็จะมีค าขอท้ายฟ้องเพื่อให้ศาลมีค า
พิพากษาให้จ าเลย คืนทรัพย์สินหรือราคาต่อผู้เสียหายด้วย ซึ่งศาลก็จะมีพิพากษาตามค า
ขอท้ายฟ้องของพนักงานอัยการด้วยเสมอ 
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วิธีดําเนินการ 

1. เมื่อศาลได้มีค าพิพากษาแล้ว ส านักงานอัยการจะมีหนังสือแจ้งผลค า
พิพากษา ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องทราบพร้อมทั้งความเห็นในเบื้องต้นว่าควรอุทธรณ์ค า
พิพากษาหรือไม่ อย่างไร หากหน่วยงานเจ้าของเรื่องประสงค์จะอุทธรณ์ค าพิพากษาก็
จะต้องแจ้งให้ส านักงานอัยการทราบว่าจะอุทธรณ์ในประเด็นใด แต่ในขั้นตอนนี้จะใช้
ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงขอแนะน าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานตาม
โครงการ กข.คจ. ประสานในทางปฏิบัติกับพนักงานอัยการเจ้าของเรื่องโดยตรง เพื่อขอ
คัดส าเนาค าพิพากษา  

2. เมื่อคดีถึงที่สุดแล้วและจ าเลยยังไม่ช าระหนี้ตามค าพิพากษา ในขั้นตอน
ต่อไปได้แก่ การขอให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลที่มีค าพิพากษาเพื่อขอให้ศาลออก
หมายบังคับคดี สามารถด าเนินการได้โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอหนังสือตามล าดับ
ชั้นเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในหนังสือถึงส านักงานอัยการเพื่อแจ้งว่าจ าเลยยังไม่
ช าระหนี้ตามค าพิพากษาและขอให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อออกหมาย
บังคับคดีต่อไป 

3. เมื่อพนักงานอัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อออกหมายบังคับคดี และ
ศาลได้มีค าสั่งตามค าขอของพนักงานอัยการแล้ว ส านักงานอัยการจะมีหนังสือแจ้ง
หน่วยงานเจ้าของเรื่องเพื่อทราบพร้อมทั้งแจ้งรายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการบังคับ
คดีในส่วนของส านักงานอัยการมาพร้อมด้วยเพื่อการประสานงานในล าดับต่อไป 

4. เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้รับหนังสือจากส านักงานอัยการ 
ตามข้อ 3 แล้วให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบหาหลักทรัพย์เพื่อท าการยึด อายัด 
ทรัพย์สินเพื่อน ามาบังคับคดีต่อไป ซึ่งในช้ันบังคับคดีนี้มีอายุความ 10 ปี 
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เมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลแล้วไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา 

ถ้าผู้แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง เช่น ช าระหนี้ตาม
ค าพิพากษา ออกไปจากที่พิพาทในกรณีมีการฟ้องขับไล่ งดเว้นการกระท าตามค า
พิพากษา ดังนี้ ก็ไม่จ าเป็นต้องมีการบังคับคดี แต่ถ้าผู้แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่
ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เจ้าหนี้ก็ย่อมมีความ
จ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีการสืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีนั้น เป็นหน้าที่
ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่งกรณีเงินตามโครงการ กข.คจ. นี้ ได้แก่คณะกรรมการสืบ
หาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีที่ได้รับการแต่งตั้ง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ประเด็น
เกี่ยวกับหน้าที่ในการสืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีนี้ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนส่วนใหญ่ยังมี
ความเข้าใจคลาดเคลื่อนโดยเข้าใจว่าหน้าที่ดังกล่าวเป็นของพนักงานบังคับคดีซึ่งไม่
ถูกต้อง 

การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นเป็นวิธีการเพื่อให้มีการปฏิบัติ
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ในกรณีที่ผู้แพ้คดีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติตามค า
พิพากษาหรือค าสั่ง ทั้งนี้ เพื่อให้ค าพิพากษาเกิดผลบังคับทั้งทางข้อกฎหมายและในทาง
ปฏิบัติซึ่งการบังคับคดีจะกระท าเองนอกเหนือจากนี้ไม่ได้ แต่จะต้องกระท าโดยให้เจ้า
พนักงานซึ่งกฎหมายก าหนดอ านาจและหน้าที่ไว้ ซึ่งก็คือ “เจ้าพนักงานบังคับคดี” โดย
ปัจจุบันก็คือเจ้าพนักงานที่สังกัดกรมบังคับคดีนั่นเอง หากฝ่าฝืนศาลอาจมีค าสั่งให้เพิก
ถอนการบังคับคดีที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ 
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ค าบังคับ หมายถึง ค าสั่งของศาลท่ีสั่งแก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาให้ปฏิบัติตาม       
ค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยก าหนดวิธีการท่ีจะปฏิบัติไว้ (เหตุท่ีกฎหมายต้องบัญญัติให้มี "ค าบังคับ" 
ไว้ ก็เพราะค าพิพากษา หรือค าสั่ง เป็นเพียงค าวินิจฉัยข้อโต้เถียงและชี้ขาดถึงสิทธิและหน้าท่ีของ
คู่ความเท่านั้นไม่มีสภาพบังคับ) 

หมายบังคับคดี คือค าสั่งของศาลท่ีตั้งเจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือ
พนักงานอื่นเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือ     
ค าสั่ งศาล หมายบังคับคดีจะแตกต่างจากค าบังคับ ค าบังคับเป็นค าสั่ งศาลถึงตัวลูกหนี้                 
ตามค าพิพากษาให้ปฏิบัติตาม ส่วนหมายบังคับคดีเป็นค าส่ังของศาลท่ีมีไปถึงเจ้าพนักงานบังคับคดี
เพื่อให้ด าเนินการบังคับคดีแก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษา ค าบังคับและหมายบังคับเป็นขั้นตอน        
การบังคับคดีท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้เป็นล าดับ กล่าวคือเมื่อศาลพิพากษาแล้ว ก็ต้องออกค าบังคับ
ก าหนดระยะเวลาให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามค าพิพากษา ศาลจึงจะออกหมายบังคับคดีเพื่อด าเนินการ
บังคับคดีต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความเมื่อลูกหนี้
ตามค าพิพากษาผิดนัดช าระหนี้ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาสามารถขอศาลออกหมายบังคับคดีได้             
โดยไม่จ าเป็นต้องขอออกค าบังคับคดีก่อน 

การออกหมายบังคับคดี เนื่องจากหนี้ตามค าพิพากษาเป็นหนี้ท่ีศาลรับรอง และรับ    
จะบังคับให้ แต่การด าเนินการบังคับคดีเป็นสิทธิของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ดังนั้น จึงเป็นหน้าท่ี
ของเจ้าหนี้ท่ีต้องขอให้ออกหมายบังคับคดี ซึ่งหากเจ้าหนี้ไม่ยื่นค าร้องขอต่อศาล ศาลก็จะไม่ออก     
หมายบังคับคดีให้ ในช่วงระยะเวลาระหว่างท่ีศาลยังมิได้ก าหนดวิธีการบังคับคดี ถ้ามีเหตุจ าเป็น
เจ้าหนี้จะยื่นค าขอคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าหนี้ และลูกหนี้อาจยื่นค าขอต่อศาลให้ยกเลิกได้เช่นกัน 

เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอ่ืน                      
ผู้มีอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีใช้อยู่ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในภาค 4 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อคุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่างพิจารณาหรือ
เพื่อบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และให้หมายความรวมถึงบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากเจ้า
พนักงานบังคับคดีให้ปฏิบัติการแทนในการบังคับคดีท่ีต้องมีการด าเนินโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี 
ศาลซึ่งออกหมายบังคับคดีต้องตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี หรือเจ้าพนักงานบังคับคดี 
ส านักงานบังคับคดีหรือสาขา แล้วแต่ เขตอ านาจของศาลท่ีออกหมายบังคับคดีเพื่อจัดการยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ ตำมค ำพิพำกษำหรือท ำกำรอื่นใดโดยอ ำนำจและหน้ำท่ีตำมกฎหมำย 
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วิธีด าเนินการ 

1. เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้รับหนังสือจากแจ้งถึงการออกหมายบังคับคดี
จากส านักงานอัยการแล้ว ให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์         
เพ่ือท าการยึด อายัด ทรัพย์สินเพื่อน ามาบังคับคดีต่อไป ซึ่งในชั้นบังคับคดีนี้มีอายุความ 10 ปี 

2. การแต่งตั้งคณะกรรมการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีไม่มี
กฎหมายก าหนดไว้ว่ากรรมการต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด และให้มีจ านวนเท่าใด จึงเป็นดุลยพินิจ
ของผู้มีอ านาจท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสม 

3. ให้คณะกรรมการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์ด าเนินการดังนี้ 
3.1 ประสานกับส านักงานท่ีดินหรือกรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพย์ประเภท

อสังหาริมทรัพย์ท่ีปรากฏรายชื่อลูกหนี้ ครอบครัวของลูกหนี้ ตลอดจนผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.2 ตรวจสอบทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้  เช่น รถยนต์ 

รถจักรยานยนต์ เรือ หุ้นส่วนบริษัท หรือหลักประกันการขอใช้ไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์            
โดยประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีจัดท าทะเบียนคุมสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว 

3.3 สืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ ในส านักงาน บ้านพักของลูกหนี้หรือ             
จากครอบครัวหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องอันอาจมีทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ในครอบครัว 

3.4 ขอความร่วมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพย์
หรือบัญชีเงินฝากในธนาคารและสถาบันการเงินนั้นๆ 

4. ขั้นตอนการยึดหรืออายัด เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมีอ านาจในฐานะเป็นผู้แทน
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาทุกอย่างเพื่อการบังคับคดี แต่เจ้าพนักงานบังคับคดีไม่มีอ านาจหน้าท่ี         
ในการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ เมื่อคณะกรรมการสืบหาทรัพย์ตามท่ีได้รับแต่งตั้งพบว่าลูกหนี้          
มีทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาขายทอดตลาดเพื่อการบังคับคดีได้แล้ว ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ทราบเพื่อจะได้ส่งหมายบังคับคดีให้ลูกหนี้ ไม่ว่าจะโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือปิดหมายท่ีบ้าน    
ของลูกหนี้ จากนั้นเจ้าพนักงานจะมีอ านาจเท่าท่ีจ าเป็นในการค้นบ้าน หรือสถานท่ีค้าขายของลูกหนี้ 
รวมถึงมีอ านาจยึดและตรวจสมุดบัญชี หรือเอกสาร และกระท าการใด ๆ ตามสมควร  เพื่อเปิด
สถานท่ี บ้าน ตู้นิรภัย หรือสถานท่ีเก็บของทุกประเภทของลูกหนี้ด้วย และถ้ามีการขัดขวาง         
เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมีอ านาจขอให้ต ารวจเข้ ามาช่วยเหลือในการบังคับคดี ได้ด้ วย                 
ท้ังนี้ การด าเนินการเหล่านี้จะต้องท าระหว่างช่วงพระอาทิตย์ขึ้น และตกในวันท าการปกติเท่านั้น        
และจะต้องไม่ยึดหรืออายัดทรัพย์เกินกว่าจ านวนท่ีพอจะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ด้วย ท้ังนี้ ในกรณี
ของการอายัดเงินเดือนนั้น เจ้าหนี้จะต้องเป็นผู้สืบและมาแถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีว่าลูกหนี้
ประกอบอาชีพหรือมีหน้าท่ีการงานอยู่ท่ีใด เมื่อเจ้าหนี้แจ้งรายละเอียดครบถ้วนแล้ว เจ้าพนักงาน
บังคับคดีก็จะออกหนังสือแจ้งอายัดไปยังนายจ้างตามท่ีเจ้าหนี้ได้แจ้งไว้ ให้ส่งเงินมาให้ท่ีเจ้าพนักงาน
บังคับคดีโดยตรง 
 
 

  รายละเอียดเพิ่มเติม >>> 
ดาวน์โหลดแนวทางการสืบหาหลักทรัพย์ 
ของลูกหนี ตามคําพิพากษา  
(กค 0530.7/ว.107) (กค 0406.2/ว 46) 
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 เมื่อศาลมีค าสั่งออกหมายบังคับคดี จังหวัดต้องด าเนินการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์
หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่งท่ีผ่านมาจังหวัดอาจจะไม่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แนวทางท่ีกระทรวงการคลังก าหนดอย่างครบถ้วน ท าให้ทางราชการต้องขาดประโยชน์อันพึ่งได้รับ
จากการช าระหนี้ตามค าพิพากษาของลูกหนี้เป็นจ านวนมาก เมื่อส่วนราชการหลายแห่งขออนุมัติ
จ าหน่ายหนี้ตามค าพิพากษาท่ีสิ้นสุดระยะเวลาบังคับคดี โดยให้เหตุผลว่าลูกหนี้ไม่มีหลักทรัพย์หรือ
ทรัพย์สินท่ีจะน ามาบังคับคดีได้ ท าให้ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องต้องรับผิดทางละเมิด
ในการปฏิบัติหน้าท่ีในกรณีท่ีไม่ได้ด าเนินการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้
ตามค าพิพากษาอย่างเต็มความสามารถ หรือละเลยไม่ตรวจสอบและรายงานผลด าเนินการผล
ด าเนินการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์ให้กรมบัญชีกลาง ทราบทุกระยะ 3 เดือน โดยต่อเนื่อง 
เช่น ด าเนินการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาเพียง 1 ครั้ง และหลังจากนั้นมิได้ติดตาม
สืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาอย่างต่อเนื่อง ปล่อยให้ระยะเวลาการบังคับคดี 10 ปี 
สิ้นสุดลง ท าให้ทางราชการเสียหายไม่ได้รับช าระหนี้จากลูกหนี้จนครบถ้วน ดังนั้น เพื่อให้การ
ด าเนินงานดังกล่าวถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแนวทางท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ให้จังหวัด
ด าเนินการตามแนวทางการด าเนินการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม
ค าพิพากษา ตามหนังสือ กระทรวงการคลัง ท่ี กค 0530.7/ว 107 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2544  

<<<รายละเอียดเพิ่มเติม  
ดาวน์โหลดแนวทางการสืบหาหลักทรัพย์ 
ของลูกหนี ตามคําพิพากษา (กค 0530.7/ว.107)  
(กค 0406.2/ว 46) 
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 1. โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) เป็นโครงการที่ได้รับการ
สนับสนุนจากเงินงบประมาณแผ่นดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน 
โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ 24 ข้อ 25 และข้อ 28 ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ      
พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล พัฒนาการอ าเภอและพัฒนาการจังหวัด ต่างก็เป็นผู้มี
หน้าที่โดยตรงในการด าเนินการให้โครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 ประกอบมาตรา 84 และ
มาตรา 85 ได้บัญญัติถึงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการพลเรือนไว้ ดังนั้น เจ้าหน้าที่
พัฒนาชุมชนทุกระดับจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด หากมีความเสียหายอย่างใด เกิดขึ้นแก่เงินโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) ก็อาจท าให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่เกี่ยวข้องกลายเป็นผู้กระท าผดิ
วินัยและอาจถูกลงโทษทางวินัยได้ 
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>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
บริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการ กข.คจ. ข้อ 24 ข้อ 25 และ
ข้อ 28 เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของพัฒนากร พัฒนาการอําเภอ 
และพัฒนาการจังหวัด 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้อ
ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 มาตรา 82, 84 และ 85 เรื่อง
วินัยและการรักษาวินัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 2. ในการท าสัญญากู้ยืมเงินตามโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)        

ตามข้อ ๑๙ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงิน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดให้ประธานคณะกรรมการ 
กข.คจ. หมู่บ้าน รองประธานคณะกรรมการ  กข.คจ. หมู่บ้าน หรือกรรมการที่
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านมอบหมาย ตามล าดับลงนามในสัญญากับหัวหน้าครัวเรอืน
เป้าหมาย ตามแบบสัญญายืมเงินจ านวนสามชุด โดยส่งมอบให้หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมาย
ผู้ยืม คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน และนายอ าเภอเก็บไว้เป็นหลักฐานฝ่ายละหนึ่งชุด 
ดังนั้น จึงแนะน าให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนเก็บรักษาสัญญายืมเงินไว้ด้วยความระมัดระวัง 
ป้องกันการสูญหายอันอาจเกิดความเสียหายต่อรูปคดีในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องใช้สิทธิ
ทางศาล 

3. ข้อควรระวังเรื่องอายุความ ถ้าตามสัญญาระบุการช าระคืนเงินยืม
โครงการ กข.คจ. โดยการผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ มีอายุความ 5 ปี ถ้าตามสัญญาระบุการ
ช าระคืนเงินยืมโครงการ กข.คจ. โดยช าระคืนในครั้งเดียว มีอายุความ 10 ปี 

4. เมื่อลูกหนี้เงินยืมโครงการ กข.คจ. ตายโดยยังไม่มีการช าระหนี้ ต้องฟ้อง
ทายาท มีอายุความฟ้องคดี ภายใน 1 ปี นับแต่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1754 

 

 
 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม                  
ดาวน์โหลดตัวอย่างกรณีศึกษาความ
เสียหายโครงการกข.คจ. 
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>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
บริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการ กข.คจ. ข้อ 19 เรื่องการ
บริหารเงินโครงการ กข.คจ. 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1754 เรื่อง อายุความมรดก 



 

 

 

 

 

  

 

 

  

 

   

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 อ านาจหน้าที่ลงนามคู่สัญญากู้ยืมเงินเป็นของพัฒนาการ
จังหวัด ตามข้อ 3.3 (6) ของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินประเภทเงินทุนหมุนเวียนและประเภทเงิน
อุดหนุนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ.2559 ข้อก าหนดน้ี
เป็นอ านาจที่มอบให้โดยตรงจาก คณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีตามข้อ 19 วรรคสอง ของข้อบังคับคณะ
กรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหาร
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ.2559  แต่ตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าวยังก าหนดให้พัฒนาการจังหวัดสามารถมอบหมายให้
ผู้อื่นเป็นคู่สัญญาแทนตนได้ รวมทั้งในกรณีของกรุงเทพมหานคร
ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาศักยภาพกองทุนก็สามารถมอบให้ผู้อื่น
เป็นคู่สัญญาได้ เช่นเดียวกันกรณีการลงนามในสัญญาตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวต้องเป็นที่ยุติว่า ลงนามใน
ฐานะต าแหน่งพัฒนาการจังหวัด หากพัฒนาการจังหวัดจะ
มอบหมายผู้ใดลงนามเป็นคู่สัญญาแทนตนก็ต้องมอบหมายใน
ต าแหน่ง หากเป็นการมอบหมายส่วนตัวโดยระบุชื่อแล้ว 
ข้าราชการผู้นั้นต้องผูกพันในฐานะคู่สัญญาตลอดไปแม้จะย้ายไป
ไหน ๆ ประเด็นนี้ส าคัญ ดังนั้นหากมีการมอบหมายจึงควร
มอบหมายในต าแหน่ง เช่น พัฒนาการจังหวัดมอบหมายให้
พัฒนาการอ าเภอเป็นคู่สัญญาแทน เป็นต้น 
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 การบริหารจัดการขณะเป็นหนี้เป็นขั้นตอนที่ต้องมีการ
ติดตามตรวจสอบว่า ได้น าเงินกองทุนไปใช้ด าเนินการตาม
โครงการที่เสนอหรือไม่ อย่างไร ต้องมีการรายงานและติดตาม 
หากไม่มีการด าเนินงานตามโครงการและคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
อ าเภอติดตามไปตรวจพบ ต้องเรียกเงินคืนทันทีและรายงานให้
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด
ทราบ นอกจากนี้หนี้เงินที่ลูกหนี้กู้ยืมไป หากสัญญาก าหนดให้
ช าระหนี้คืนเป็นงวด ๆ ต้องมีการส่งคืนตามงวดช าระ มิฉะนั้นจะ
กลายเป็นลูกหนี้ผิดนัด และหนี้จะกลายเป็นหนี้ค้างช าระทันที  
แนวทางการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระก่อนด าเนินคดีแบ่ง                  
การบริหารจัดการเป็น 2 อย่าง ได้แก่ 
 1. การรับสภาพหนี้ 
 2. การผ่อนช าระหนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลดแนวทาง
บริหารจัดการหนี ค้างชําระกองทุนพัฒนา
บทบาทสตร ี
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  การรับสภาพหนี  เป็นการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระอย่างหนึ่ง ท าให้เกิดความ
มั่นใจว่าหนี้ค้างช าระดังกล่าวไม่ขาดอายุความและไม่เป็นหนี้สูญ การรับสภาพหนี้จึงเป็นที่นิยม
ท ากัน  แต่ผลของการรับสภาพหนี้ที่ส าคัญ คือ ต้องมีการผ่อนช าระหนี้ เพราะหากมีการรับ
สภาพหนี้แล้วแต่ไม่มีการผ่อนช าระหนี้ การรับสภาพหนี้ดังกล่าวจะไม่เกิดประโยชน์อะไรกับ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี นอกจากเรื่องอายุความด าเนินคดีเท่านั้น 

  การผ่อนชําระหนี  ถือเป็นการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระที่เป็นคุณแก่ลูกหนี้
และประโยชน์แก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยตรง เพราะจะท าให้ปัญหาหนี้ค้างช าระของ
ลูกหนี้ค่อย ๆ หมดไปในที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม หากลูกหนี้เพิกเฉยไม่มีการผ่อนช าระหนี้ การ
บริหารจัดการหนี้ค้างช าระขั้นตอนสุดท้ายต้องด าเนินคดีกับลูกหนี้ค้างช าระ 

 

 

 

 

 

 

 

 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลดคู่มือการ
บริหารจัดการหนี กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
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ก่อนจะดําเนินคดีกับลูกหนี ค้างชําระมีขั นตอนการปฏิบัติ ดังน้ี 
 
  1. แจ้งเตือนลูกหนี้ค้ างช าระอีกครั้ งหนึ่ ง  หากยังเพิกเฉยเสนอให้
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ
เห็นชอบให้ด าเนินคดีและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
จังหวัดพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินคดีกับลูกหน้ีที่เพิกเฉย  
  2. หากกรณีลูกหนี้ไม่เพิกเฉยติดต่อขอรับสภาพหนี้หรือขอผ่อนช าระหนี้
ให้ด าเนินการตามประสงค์ของลูกหนี้แล้วเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
และติดตาม   การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอเพื่อรายงานให้
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดเพื่อทราบต่อไป 

 ๓. ถ้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
จังหวัดอนุมัติให้ด าเนินคดีกับลูกหนี้ที่เพิกเฉย ให้ส านักงานงานพัฒนาชุมชนจังหวัดใน
ฐานะส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
จังหวัดเสนอเรื่องให้ส านักงานอัยการจังหวัดเพื่อฟ้องคดี ทั้งนี้ให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้
ประสานงานคดีเพื่อประสานงานกับพนักงานอัยการเป็นระยะ ขณะเดียวกันเมื่อทราบ
ค่าธรรมเนียมด าเนินคดีแล้วให้แจ้งกรมการพัฒนาชุมชนเพื่อเบิกค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคด ี
 ๔. กรณีที่ลูกหนี้ขอรับสภาพหนี้ไม่ว่าจะรับสภาพกี่คน จ านวนเงินที่ขอรับสภาพ
หนี้นั้น   ต้องเต็มจ านวนเท่ากับหนี้ค้างช าระทั้งหมด (ได้แก่ เงินต้น+ดอกเบี้ยตามสัญญา+
ดอกเบี้ยผิดนัด) 
 
 
 
 
 

34 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5. การรับสภาพหนี้ต้องมกี าหนดเวลาให้ลกูหนี้ผ่อนช าระหนี้ จ านวนเงินที่ช าระ
หนี้ในแต่ละงวดอย่างชัดเจน และต้องมีข้อความว่า “หากมีการผิดนัดงวดใดงวดหนึ่งถือ
เป็นการผิดนัดทั งหมด”  
 6 .  หากลูกหนี้ รับสภาพหนี้ แล้ ว เพิก เฉยหรือผิดนัด  ให้ส่ ง เรื่ อ ง ให้
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ
เห็นชอบให้ด าเนินคดีและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
จังหวัดพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินคดีกับลูกหน้ีที่เพิกเฉย 
   7. ในกรณีของกรุงเทพมหานครให้คณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงาน
กรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีกรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุมัติให้ด าเนินคดี ส่วนวิธีด าเนินการกับลูกหนี้ค้าง
ช าระให้เป็นไปท านองเดียวกันกับลูกหน้ีค้างช าระของจังหวัด 
  การด าเนินการข้างต้นดังกล่าวเป็นไปอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและติดตามการด า เนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ า เภอ และ
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดและคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานครตามปรากฏในค าสั่งคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการทั้งสามคณะ  
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ขั นตอนการดําเนินคดแีพ่ง 
 ในการด าเนินคดีกับลูกหนี้ที่ค้างช าระเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็น
การบริหารจัดการหนี้ค้างช าระของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานครแล้วแต่
กรณี มีขั้นตอนการด าเนินคดีแพ่งกับลูกหน้ีค้างช าระ ดังน้ี 

1.  จัดล าดับลูกหน้ีที่ด าเนินคดีก่อน-หลัง ตามอายุความใกล้จะหมด 
2.  จัดการรวบรวมเอกสาร ดังนี้  

         (๑) สัญญากู้ยืมเงินฉบับจริง ติดอากรแสตมป์ จ านวนเงิน 2,000 บาท                      
ต่อ 1 บาท และหลักฐานที่แสดงว่ากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้จ่ายเงินกู้ยืมให้ลูกหนี้      
เช่น ใบส าคัญรับเงินกู้ หลักฐานการน าเงินเข้าบัญชีหรือการโอนเงิน 

             (๒) ส าเนาค าสั่งกรมการพัฒนาชุมชน  ท่ี ๕๓๔/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน 
พ.ศ.๒๕๕๙ เรื่อง การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าท่ีแทนอธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชนในส่วนท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี การด าเนินคดีทางแพ่ง คดีอาญา และ
คดีปกครองของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  

         (๓) แบบค าขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
            (4) หลักฐานเกี่ยวกับการรับช าระหนี้ (ส าเนาใบเสร็จรับเงิน/หลักฐานการรับเงิน) 
         (5) หนังสือรับสภาพหนี้หรือหลักฐานท่ีแสดงการรับสภาพหนี้ (ถ้ามี) 
         (6) หลกัฐานเกี่ยวกับการทวงถาม เช่น ส าเนาหนังสือทวงถามให้ช าระหนี้ 
         (7) หลักฐานการรับหนังสือทวงถามหรือหนังสือบอกกล่าว (ใบตอบรับทาง

ไปรษณีย์)              
         (8) หลักฐานเกี่ยวกับยอดหนี้ค้างช าระ เช่น ส าเนารายการค านวณยอดหนี้

ท้ังหมด หรือ ส าเนาการ์ดบัญชีลูกหนี้ (statement) โดยแสดงรายการหนี้  เงินต้น อัตราดอกเบี้ย 
วันครบก าหนดช าระหนี้ และวันท่ีท่ีสมาชิกผู้กู้ได้ช าระไว้แล้ว รายการท่ีค้างช าระเงินต้น จ านวน
ดอกเบี้ยผิดนัด  โดยคิดค านวณยอดหนี้ตั้งแต่วันท าสัญญาจนถึงวันส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการ พร้อม
ลงลายมือชื่อเจ้าหน้าท่ีผู้จัดท าเอกสารและคิดค านวณไว้ด้วย หากพนักงานอัยการก าหนดวันยื่นฟ้อง
แล้ว จะต้องจัดท าเอกสารการค านวณยอดหนี้ใหม่ โดยค านวณจนถึงวันยื่นฟ้อง  

           (9) หนังสือยินยอมชดใช้หนี้ (ถ้ามี) 
          (10) ส าเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรของลูกหนี้ 
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หนังสือ ในการบริหารจัดการหนี กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี สําหรับเจ้าหน้าที่ 



 

  
  (๒) ส าเนาค าสั่งกรมการพัฒนาชุมชน  ท่ี 468/2560 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม    
พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมการ      
พัฒนาชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง คดีล้มละลาย และความรับผิด     
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  

     (๓) แบบค าขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
           (4) หลักฐานเกี่ยวกับการรับช าระหนี้ (ส าเนาใบเสร็จรับเงิน/หลักฐานการรับเงิน) 
     (5) หนังสือรับสภาพหนี้หรือหลักฐานท่ีแสดงการรับสภาพหนี้ (ถ้ามี) 
     (6) หลักฐานเกี่ยวกับการทวงถาม เช่น ส าเนาหนังสือทวงถามให้ช าระหนี้ 
     (7) หลักฐานการรับหนังสือทวงถามหรือหนังสือบอกกล่าว (ใบตอบรับ         

ทางไปรษณีย์)              
     (8) หลักฐานเกี่ยวกับยอดหนี้ค้างช าระ เช่น ส าเนารายการค านวณยอดหนี้

ท้ังหมด หรือ ส าเนาการ์ดบัญชีลูกหนี้ (statement) โดยแสดงรายการหนี้  เงินต้น อัตราดอกเบี้ย 
วันครบก าหนดช าระหนี้ และวันท่ีท่ีสมาชิกผู้กู้ได้ช าระไว้แล้ว รายการท่ีค้างช าระเงินต้น จ านวน
ดอกเบี้ยผิดนัด  โดยคิดค านวณยอดหนี้ตั้งแต่วันท าสัญญาจนถึงวันส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ      
พร้อมลงลายมือชื่อเจ้าหน้าท่ีผู้จัดท าเอกสารและคิดค านวณไว้ด้วย หากพนักงานอัยการก าหนดวัน
ยื่นฟ้องแล้ว จะต้องจัดท าเอกสารการค านวณยอดหนี้ใหม่ โดยค านวณจนถึงวันยื่นฟ้อง  

           (9) หนังสือยินยอมชดใช้หนี้ (ถ้ามี) 
           (10) ส าเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรของลูกหนี้ 

      (11) ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
     (12)  หลักฐานอื่น ๆ (ถ้ามี) เช่น กรณีลูกหนี้ตายต้องมีใบมรณบัตร เอกสาร

หลักฐานแสดงความเป็นทายาทของลูกหนี้ 
    3. การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีผู้ประสานงานคดี 

          ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนท่ีรับผิดชอบงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นผู้ประสานงานคดีกับพนักงานอัยการ โดยให้ระบุชื่อ ท่ีอยู่พร้อม
หมายเลขโทรศัพท์    

 
 
 

2. การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการ 
               การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการต้องระบุในหนังสือน าส่งถึงวัตถุประสงค์ท่ีชัดแจ้ง

ว่าจะให้ฟ้องผู้ใด ในฐานะใด  มูลหนี้ใด จ านวนเงินท่ีเรียกร้อง  
   5. สรุปข้อเท็จจริงพร้อมพยานเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง  
      6. ใบแต่งทนายความ  

          ใบแต่งทนายความต้องใช้แบบพิมพ์ของศาลยุติธรรม ซึ่งสามารถดาวน์โหลด
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ก รมการพัฒนาชุมชน ที่  468/2560                      
ลงวันที่  7 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เรื่อง                      
การมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 



 

  
4. การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการ 

               การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการต้องระบุในหนังสือน าส่งถึงวัตถุประสงค์ท่ีชัดแจ้ง
ว่าจะให้ฟ้องผู้ใด ในฐานะใด  มูลหนี้ใด จ านวนเงินท่ีเรียกร้อง  

   5. สรุปข้อเท็จจริงพร้อมพยานเอกสารและหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง  
      6. ใบแต่งทนายความ  

          ใบแต่งทนายความต้องใช้แบบพิมพ์ของศาลยุติธรรม ซึ่งสามารถดาวน์โหลด
(download) ได้จากเว็บไซต์ของส านักงานศาลยุติธรรม  
        ใบแต่งทนายความท่ีส่งให้พนักงานอัยการด าเนินคดีนั้น ให้จัดส่งพร้อมแนบ
ส าเนาหนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี) ค าสั่งมอบอ านาจ และส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐของผู้
แต่งตั้งทนายความ   
   7. เงินค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
            เงินค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ได้แก่ เงินค่าธรรมเนียมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เช่น ค่าขึ้นศาล ค่าน าหมาย ค่าธรรมเนียมอื่น รวมถึงค่าใช้จ่าย                   
ในการด าเนินคดีท้ังหมด ในกรณีอุทธรณ์ ฎีกา รวมถึงค่าฤชาธรรมเนียมท่ีต้องใช้แทนแก่คู่ความ     
อีกฝ่ายหนึง่ด้วย 
      เมื่อส านักงานอัยการจังหวัดหรือส านักงานอัยการเขตพื้นท่ี แจ้งค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแจ้งอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
เพ่ือขอเบิกค่าใช้จ่าย 
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    กรณีส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการแล้วแต่ยังไม่ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล 
หากมีการเจรจาไกล่เกลี่ยและประนีประนอมยอมความกับคู่กรณีส าเร็จแล้ว และไม่
จ าเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด แจ้งให้พนักงานอัยการทราบ
ทันที  
     กรณีส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดส่งเรื่องให้ส านักงานอัยการที่มีเขต
อ านาจด าเนินคดีและพนักงานอัยการได้ด าเนินการยื่นค าฟ้องหรือยื่นค าให้การแล้ว หาก
จะท าการไกล่เกลี่ยและประนีประนอมยอมความ สามารถท าได้โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี 
    ๑ ก่อนวันนัดของศาล ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและลูกหน้ีผู้กู้สามารถ       
แจ้งความประสงค์ขอน าคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้โดยตรงที่ศูนย์ไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทของศาลที่มีเขตอ านาจ 
    ๒ ระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณา ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและ
ลูกหน้ีผู้กู้อาจแถลงต่อศาลให้ส่งคดีเข้าศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลที่มีเขตอ านาจ 
    3. เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้รับแจ้งวันนัดไกล่เกลี่ย ให้
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดส่งผู้มีอ านาจ (พัฒนาการจังหวัด) พร้อมหนังสือมอบอ านาจ
ไปศาลเพื่อเข้าร่วมเจรจาไกล่เกลี่ยตามวันเวลาที่นัดหมายทุกนัด 
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      ในการไกล่เกลี่ยหากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและลูกหนี้ผู้กู้สามารถ
ตกลงกันได้ให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือถอนฟ้องคดีว่าต่าง (กรณีเป็น
โจทก์ฟ้อง) คู่ความอีกฝ่ายขอลดหนี้ลงบางส่วน หรือขอผ่อนผันการช าระหนี้ ซึ่งพนักงาน
อัยการผู้ว่าคดีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร   
    เมื่อเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้ส านกังานพัฒนาชุมชนจังหวดั
พิจารณาข้อเสนอประนีประนอมยอมความ หากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตกลง
ประนีประนอมยอมความให้มีหนังสือแจ้งเงื่อนไขไปให้พนักงานอัยการทราบ พนักงาน
อัยการผู้ว่าคดี ด าเนินการได้เป็น ๒ แนวทาง คอื 
  (๑) พนักงานอัยการผู้ว่าคดีตกลงประนีประนอมยอมความตามเงื่อนไขที่
ได้รับแจ้งนั้น   
  (2) ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแต่งตั้งตัวแทนมาแถลงต่อศาลในวัน
ประนีประนอมยอมความก็ได้ ในกรณีนี้ให้ตัวแทนของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลง
ชื่อในสัญญาประนีประนอมยอมความด้วย 
   สัญญาประนีประนอมยอมความต้องให้คู่ความฝ่ายตรงข้ามลงนามใน
สัญญาประนีประนอมยอมความที่ท านอกศาล ในระหว่างพิจารณาคดี ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดต้องแจ้งผลการประนีประนอมหรือข้อตกลงนั้นให้พนักงานอัยการทราบ
โดยเร็วเพื่อจะได้ด าเนินการและแถลงต่อศาลต่อไป 
   สัญญาประนีประนอมยอมความที่ท าในศาลนั้น คู่ความทั้งสองฝ่ายต้องลง
นามในสัญญาต่อหน้าผู้พิพากษา ดังนั้น ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด จัดท ายกร่าง
สัญญาประนีประนอมยอมความตามที่ตกลงกับลูกหนี้ผู้กู้ และตรวจสอบข้อตกลงให้ดี
เสียก่อนแล้วส่งพนักงานอัยการ เพื่อที่พนักงานอัยการจะได้ตรวจสอบเนื้อหาของ
ข้อตกลงว่าไม่ขัดต่อกฎหมายและกองทุนไม่เสียเปรียบ หากพนักงานอัยการเป็นผู้ร่าง
สัญญาประนีประนอมยอมความจะส่งให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ตรวจสอบว่า
เป็นไปตามที่ตกลงกันหรือไม่ อย่างไรก็ตามบางครั้งอาจตกลงกันได้ในศาล และศาลให้
ท าสัญญาประนีประนอมยอมความในนัดพิจารณาวันนั้น จึงไม่มีเวลาที่จะด าเนินการ
ตามขั้นตอนดังกล่าว 
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    ผู้แทนส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด ที่ไปศำลในวันดังกล่ำวจึงต้อง
ตรวจสอบเนื้อหำหรือข้อตกลงในสัญญำประนีประนอมยอมควำมด้วยควำมรอบคอบ 
นอกจำกข้อตกลงในสำระส ำคัญที่เกี่ยวกับหนี้แล้ว ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด ควรมี
ข้อควำมตกลงด้วยว่ำ “หากผิดนัดงวดใดงวดหนึ่งหรือผิดนัดข้อใดข้อหนึ่งถือว่าผิด
นัดทั้งหมด และให้บังคับคดีได้ทันที”  
นอกจำกมีข้อตกลงให้บังคับคดีได้ทันทีแล้ว หำกประสงค์จะเรียกดอกเบี้ยผิดนัด ต้องมี
ข้อตกลงในเรื่องดอกเบี้ยว่ำเมื่อผิดนัดจะให้กลับไปคิดดอกเบี้ยในอัตรำอย่ำงไร หรือมี
ข้อตกลงว่ำ เมื่อผิดสัญญำแล้วจะต้องปฏิบัติอย่ำงไร รวมทั้งมีข้อตกลงเรื่องฤชำธรรมเนียม
และค่ำทนำยควำมไว้ด้วย 
   กำรตรวจสอบควำมถูกต้องของสัญญำประนีประนอมยอมควำม เช่น ช่ือ
บุคคล จ ำนวนเงิน เงื่อนไขตกลง และผู้มีอ ำนำจในกำรลงนำมในสัญญำประนีประนอม
ยอมควำม 
   กรณีมอบอ ำนำจต้องมีหนังสือมอบอ ำนำจพร้อมเอกสำร ที่ครบถ้วน
ถูกต้องตำมกฎหมำย และเป็นหน้ำที่ของส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด ในกำร
ตรวจสอบและติดตำมทวงถำมให้คู่สัญญำปฏิบัติตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมที่
ได้ตกลงกันไว ้
   เมื่อศำลพิพำกษำให้เป็นไปตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำมแล้วค ำ
พิพำกษำดังกล่ำวเป็นที่สุด 
   ในกรณีที่ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัด เป็นโจทก์ และจ ำเลยไม่ปฏิบัติ
ตำมค ำพิพำกษำตำมสัญญำประนีประนอมยอมควำม ให้มีหนังสือแจ้งให้พนักงำน
อัยกำรเพื่อขอให้ศำลออกหมำยบังคับคดี 
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  คดีสัญญากู้ยืมเงินเป็นคดีที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือแสดง
ต่อศาล  โดยกฎหมายก าหนดว่าการกู้ยืมเงินกว่า 2,000 บาท ขึ้นไป ต้องมีหลักฐานแห่ง
การกู้ยืมเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ยืมเป็นส าคัญ  ดังน้ันแม้ไม่มีสัญญามีเพียงหลักฐานการ
กู้ยืมเป็นหนังสือลงลายมือชื่อลูกหนี้ก็สามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้แล้ว 
    การท าสัญญากู้ยืมเงินนั้น ถ้ากู้ยืมกันจ านวนเงินเล็กน้อยไม่เกิน ๒,๐๐๐ 
บาท กฎหมายไม่ได้บังคับว่าต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ เพียงแต่พูดจาตกลงกันก็พอ แต่ถ้า
หากว่ากู้ยืมเป็นจ านวนเกินกว่า ๒,๐๐๐ บาท ต้องมีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสือหรือ
ท าหนังสือสัญญากูไ้ว้ต่อกัน เพื่อจะได้ใช้เป็นหลักฐานในการฟ้องร้องบังคับคดี ซึ่งหลักฐาน
แห่งการกู้เป็นหนังสือดังกล่าวนี้ต้องมีข้อความแสดงว่าได้กู้ยืมเงินเป็นจ านวนเท่าใด มี
ก าหนดใช้คืนเมื่อใดและที่ส าคัญจะต้องมีการลงลายมือชื่อผู้กู้ยืมเป็นส าคัญ 

หลักฐานการกู้ยืมเงินมีข้อความแสดงให้เห็นว่า ผู้กู้มีหนี้จะต้องช าระให้แก่
ผู้ให้กู้ โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีข้อความวา่ใครเป็นผูใ้ห้กู้กู้กันเมื่อใดก าหนดช าระเมือ่ใด  อย่างไร 
เช่น นางก. เขียนหนังสอืให้ไว้ นาง ข. ว่า นาง ก ได้รับเงิน ๓,๐๐๐ บาท จากนาง ข และ
สัญญาว่าจะน าไปคืนใหแ้ก่นาง ข พร้อมให้ดอกเบี้ยในเดือนหน้า เป็นต้น เท่านี้ก็เพียงพอ
แล้ว แต่อย่างไรก็ตามหลักฐานเป็นหนังสือที่สมบูรณ์แบบที่สุด คือ “หนังสือสญัญากู้ยืม
เงิน” 
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  กู้ยืมกันหรือท าขึ้นภายหลังก็ได้ เพราะกฎหมายเพียงต้องการให้มีหลักฐาน         
ก่อนฟ้องร้องคดีเท่านั้น เช่น ในเวลากู้ยืมเงินกัน คู่กรณีไม่ได้ท าหลักฐานการกู้ยืมเป็น
หนังสือไว้แต่ต่อมาภายหลังได้มีการท าหลักฐานการกู้ยืมกันเป็นหนังสือโดยลงลายมือชื่อผู้
ต้องรับผิด (ผู้กู้) เมื่อผู้กู้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ตามก าหนด ผู้ให้กู้ย่อมสามารถน าหลักฐานแห่ง
การกู้ยืมที่ท าขึ้นในภายหลังโดยผู้กู้ลงลายมือช่ือยอมรับผดิตามสัญญากู้ ไปฟ้องร้องต่อศาล
เพื่อบังคับคดีได้   
         หลักฐานการกู้ยืมเงินเป็นหนังสือจะใช้บังคับได้ต้องมีลายมือชื่อผู้ยืม ซึ่ง
กฎหมายบังคับเฉพาะการลงลายมือชื่อเฉพาะผูย้ืม (ผู้กู้) เท่านั้น ดังน้ันเมื่อผู้กู้ลงลายมือชือ่
แล้ว แม้ลายมือชื่อของผู้ให้กู้เป็นลายมือชื่อปลอมหรือไม่ลงลายมือชื่อก็เป็นหลักฐานการ
กู้ยืมที่สมบูรณ์แล้ว เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวเป็นการกล่าวถึงหลักฐานใน
การฟ้องร้องคดีเท่านั้น ไม่ได้หมายถึงรูปแบบของสัญญา ส่วนเอกสารการกู้ยืมเงินที่ผู้กู้เป็น
ผู้เขียนเองและมีข้อความระบุชื่อผู้กู้ยืมเงิน แต่ผู้กู้ยืมไม่ได้ลงลายมือชื่อ เช่นนี้ไม่ถือว่าเป็น
หลักฐานการกู้ยืมเงิน  
          หลักฐานการฟ้องคดี  ถ้าไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อผู้ยืมจะ
ฟ้องร้องบังคับคดีกันไม่ได้ หมายความว่า ถ้าผู้ให้ยืมไม่มีหลักฐานการกู้ยืมเงินเป็นหนังสือ 
ลงลายมือชื่อผู้ยืมเป็นส าคัญมาแสดงต่อศาลแล้วผู้ให้ยืมจะฟ้องร้องให้ศาลบังคับผู้ยืมให้ใช้
เงินที่ยืมไปไม่ได้ เพราะการกู้เงินเป็นการรับรู้กันเพียง ๒ ฝ่าย คือ ผู้ให้กู้กับผู้กู้ แม้จะมี
พยานก็เป็นบุคคล อาจเบิกความไม่ตรงกับความจริง ดังนั้นเพื่อตัดปัญหาการพิสูจน์ว่ามี
การกู้เงินกันจริงหรือไม่ จึงต้องพิสูจน์กันด้วยหลักฐานที่เป็นหนังสือในช้ันพิจารณาคดีของ
ศาล ถ้าฟ้องคดีเงินกู้ โดยไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้กู้ศาลจะไม่พิจารณา
ตัดสินคดีให้  
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ดอกเบี ยในสัญญากู้ยืมเงิน    
    ดอกเบี้ยตามสัญญากู้ยืมเงินเป็นไปตามก าหนดไว้ในสัญญา แต่หากไม่
ก าหนดไว้ในกรณีการกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเดิมสามารถตีความได้ว่า ไม่มี
เจตนาคิดดอกเบี้ยตามสัญญา เพราะระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ก าหนดในวัตถุประสงค์ของกองทุนให้สมาชิกกู้ยืมเงินของ
กองทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย แสดงว่า เจตนาของกองทุนเดิมให้สมาชิก
กู้ยืมเงินโดยไม่คิดดอกเบี้ยก็ได้  
    เรื่องของการก าหนดดอกเบี้ยในสัญญาเงินกู้นั้น หากเป็นสัญญากู้ยืมเงินทั่ว 
ๆ ไปแล้วไม่มีระบุดอกเบี้ยตามสัญญาไว้ กฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่า ให้ถือว่าร้อยละเจ็ด
ครึ่งต่อปแีต่หากเป็นสัญญากู้ยืมเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีก าหนดไว้ในสัญญาร้อย
ละสามบาทต่อปี เว้นแต่หนี้ที่เกิดขึ้นภายหลังประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการลดอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ และอัตราดอกเบ้ีย
ผิดนัดนั้น สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ท าสัญญากู้ยืมเงิน จะได้รับอัตราดอกเบี้ย
ตามสัญญา เป็นร้อยละ 0.10 ต่อปี 
ดอกเบี ยผิดนัดในสัญญาเงินกู้ยืมเงิน 

  ในสัญญากู้ยืมเงินไม่ได้ระบุว่ากรณีลูกหนี้ผิดนัดต้องเสียดอกเบี้ยผิดนัดใน
อัตราเท่าใด กฎหมายก าหนดให้เจ้าหนี้สามารถเรียกดอกเบี้ยในขณะที่ลูกหนี้ผู้นั้นผิดนัด
ช าระหนี้ได้ในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี 
การห้ามเรียกดอกเบี ยเกินอัตราในกฎหมาย 
   ในสัญญากู้ยืมเงินกฎหมายก าหนดห้ามมิให้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้เกิน
กว่าร้อยละสิบห้าบาทต่อปี หากเกินถือว่าข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยนั้นเป็นอันเสียไปทั้งหมด 
คือไม่ต้องมีการใช้ดอกเบ้ียกันเลย 

44 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลดเรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
ลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ และอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด 



 

  

ดอกเบี ยทบต้น (ดอกเบี้ยซ้อนดอกเบ้ีย)  
    การกู้ยืมเงินกฎหมายก าหนดไม่ให้เจ้าหนี้คิดดอกเบี้ยทบต้น แต่หากจะคิด
ดอกเบี้ยทบต้นได้ กฎหมายก าหนดให้ดอกเบี้ยนั้นต้องค้างช าระมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
และคู่สัญญาได้ตกลงกันให้เอาดอกเบี้ยนั้นทบเข้ากับต้นเงินแล้วให้คิดดอกเบี้ยในจ านวน
เงินที่ทบเข้ากันนั้นก็ได้ ดังนั้น จะเห็นว่าการคิดอัตราดอกเบี้ยทบต้นอาจท าได้แต่ต้องอยู่
ในเงื่อนไข  ๒ ประการ  
    ประการแรก เมื่อดอกเบ้ียนั้นค้างช าระไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
    ประการที่สอง คู่สัญญาตกลงกันให้เอาดอกเบี้ยที่ค้างทบกับเงินต้น โดยท า
เป็นหนังสือ ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวจะเกิดขึ้นในขณะท าหนังสือกู้ยืมกันหรือท าขึ้นภายหลังก็
ได้ และข้อตกลงนี้อาจท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือของผูกู้้เพียงฝ่ายเดียวก็ได้ เช่น ข้อตกลง
ที่นาง ก.ยินยอมให้นาง ข. น าดอกเบี้ยที่ค้างช าระเกิน ๑ ปีมาทบกับต้นเงินกู้เป็นต้นเงิน
แล้วคิดดอกเบี้ยในจ านวนเงินที่ทบเข้ากันนั้นได้ เช่นนี้เมื่อนาง ข. น าดอกเบี้ยที่ค้างช าระ
เกิน ๑ ปี มารวมกับยอดเงินต้นแล้ว ดอกเบี้ยที่ทบต้นนั้นก็กลายเป็นต้นเงิน ไม่เป็นดอกเบี้ย
ที่ค้างช าระต่อไป  ข้อตกลงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ 
 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลดคู่มือ
บริหารจัดการหนี กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
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คดีละเมิดที่เกิดข้ึนกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นคดี    
ที่เกิดจากการยักยอกเงินหรือฉ้อโกง ซึ่งตามกฎหมายถือเป็นคดี
แพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา โดยปกติกองทุนให้มีการแจ้งความ
ร้องทุกข์และเรียกเงินที่ถูกยักยอกหรือฉ้อโกงคืนพร้อมกับค าแจ้ง
ความร้องทุกข์ แต่มีบางจังหวัดไม่สามารถแจ้งความร้องทุกข์ทันใน
เวลาสามเดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด 
เป็นอันขาดอายุความในคดีอาญา จึงมีความจ าเป็นที่ต้องน าเรื่อง
ด าเนินคดีทางแพ่งเป็นคดีละเมิด ซึ่งในคดีละเมิดนั้นเป็นกรณีที่ผู้
ยักยอกได้กระท าการโดยมีเจตนาจงใจเอาเงินกองทุนไปท าให้กองทุน
ได้รับความเสียหาย เข้าองค์ประกอบการกระท าผิดละเมิดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ต้องด าเนินการฟ้องคดีทางแพง่
โดยใช้อายุความทางอาญา คือ 10 ปี  
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 กรณีที่นับอำยุควำมเรียกเงินต้นคืนเพียงงวดเดียวดังกล่ำวเป็นไปตำมประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ ๑๙๓/๓๐  ก ำหนดว่ำ “อำยุควำมนั้น ถ้ำประมวล
กฎหมำยนี้หรือกฎหมำยอื่นไม่ได้ก ำหนดไว้โดยเฉพำะ ให้มีก ำหนดสิบปี”  ดังน้ัน เมื่อกำร
ฟ้องเรียกเงินต้นคืนไม่มีกฎหมำยก ำหนดไว้โดยเฉพำะ จึงมีอำยุควำม ๑๐ ปี โดยอำยุ
ควำม ๑๐ ปี เริ่มนับตั้งแต่วันที่ครบก ำหนดตำมสัญญำ คือวันถัดไปนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิด
สัญญำไม่ช ำระหนี้ 

   ส่วนอำยุควำมเรียกเงินคืนเป็นงวด ๆ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  
มำตรำ ๑๙๓/๓๓ (๒) ก ำหนดให้สิทธิเรียกร้องเงินที่ต้องช ำระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ มี
ก ำหนดอำยุควำม  ๕ ปี  ซึ่งเงินที่ต้องช ำระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ  หมำยถึงกำรผ่อน
ช ำระเงินต้นและดอกเบี้ยให้แก่เจ้ำหนี้เป็นรำยเดือนลดหลั่นกันไปแต่ละเดือนจนถึงงวด
สุดท้ำย กำรช ำระต้นเงินกู้โดยก ำหนดช ำระคืนเป็นงวด ๆ โดยอำยุควำม ๕ ปี  เริ่มนับต้ังแต่
วันครบก ำหนดที่ต้องช ำระของแต่ละงวด  

  ในกรณีที่สมำชิกลูกหนี้ตำยหนี้ย่อมไม่ระงับไปด้วยควำมตำยของลูกหนี้ ดังนั้น 
หน้ำที่และควำมรับผิดของผู้ตำยไม่เป็นกำรเฉพำะตัว ย่อมเป็นมรดกแก่ทำยำท                      
ตำมกฎหมำยถือว่ำสิทธิและหน้ำที่ของผู้ตำยย่อมตกทอดแก่ทำยำท แต่เนื่องจำกสัญญำ
กู้ยืมเงินของกองทุนพัฒนำบทบำทสตรีก ำหนดให้ลูกหนี้มีควำมรับผิดอย่ำงลูกหนี้ร่วม 
ดังนั้น จึงเป็นหน้ำที่ลูกหนี้แต่ละคนในกลุ่มเรียกทำยำทลูกหนี้ที่ตำยมำท ำหนังสือยินยอม
ชดใช้หนี้แทน หำกทำยำทไม่ยินยอมประกำรใดต้องฟ้องร้องภำยในก ำหนดหนึ่งปีนับแต่
เจ้ำมรดกตำย  

 

         
 

>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด 
ตัวอย่างการนับอายุความ 
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      การด าเนินคดีอาญากับสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะเป็นกรณีสืบเนื่อง
จากการกระท าความผิดฐานยักยอกหรือฉ้อโกง ส่วนคดีอาญาอื่นยังไม่ปรากฏ ขั้นตอนการ
ด าเนินคดีอาญามีดังนี้ 
     1. เมื่อพบการยักยอกเงินหรือฉ้อโกงเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีถ้า
ผู้กระท าผิดคืนเงินที่ยักยอกหรือฉ้อโกงพร้อมดอกเบ้ียผิดนัดร้อยละ 7.5 บาทต่อปีของเงิน
ที่เอาไปครบถ้วนให้เก็บรวมเรื่องเป็นข้อมูลป้องกันมิให้เกิดเหตุเช่นนี้อีก 
     ๒. หากผู้กระท าผิดไม่คืนเงินพร้อมดอกเบี้ยผิดนัดของเงินที่เอาไปครบถ้วน 
ให้น าเรื่องเข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอพิจารณาเห็นชอบและเสนอคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินคดีผู้ยักยอกหรือฉ้อโกง 
ขณะเดียวกันให้รีบรายงานกรมการพัฒนาชุมชน 
   ๓. พัฒนาการจังหวัดแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในพื้นที่เกิด
เหตุเป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องคดีอาญา ภายในสามเดือนนับแต่วันที่อธิบดีลงนามในบันทึก
เสนอเรื่องดังกล่าว 
 ๔. การแจ้งความร้องทุกข์ให้เรียกให้ผู้กระท าผิดชดใช้ค่าเสียหายอันเกิด
จากการกระท าผิดในคราวเดียวกัน 

๕. ภายหลังแจ้งความร้องทุกข์ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามความ
คืบหน้าแห่งคดีและรายงานผลให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับจังหวัดและอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ทราบเป็นระยะ  
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    “คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอำญำ” หมำยถึง “คดีแพ่งที่ฟ้องบังคับตำม
สิทธิเรียกร้องอันมีมูลฐำนควำมรับผิดเนื่องมำจำกกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ” 
กล่ำวอีกนัยหนึ่งก็คือ หำกมูลเหตุของกำรกระท ำผิดอำญำใดท ำให้ผู้กระท ำนั้นต้อง
รับผิดในทำงแพ่งด้วย ก็จะเรียกคดีแพ่งดังกล่ำวว่ำเป็น “คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับ
คดีอำญำ” ตัวอย่ำงเช่น  นำง ก. ประธำนกรรมกำรกองทุนพัฒนำบทบำทสตรี
ต ำบล กระท ำกำรยักยอกเงินที่สมำชิกลูกหนี้ช ำระหนี้คืนกองทุนไป  นำง ก.       
มีควำมผิดทำงอำญำฐำนยักยอกทรัพย์ และขณะเดียวกันก็ถือว่ำท ำละเมิดในทำง
แพ่งด้วย โดยต้องคืนทรัพย์หรือต้องใช้รำคำทรัพย์ให้แก่กองทุน  คดีละเมิด
ดังกล่ำวนี้ถือว่ำเป็น “คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอำญำ” ดังนั้น หำกกองทุนพัฒนำ
บทบำทสตรี ได้ด ำเนินกำรฟ้องคดีทำงแพ่ง ไปด้วยแล้วสิทธิเรียกร้องค่ำเสียหำยใน
ควำมผิดฐำนยักยอกทรัพย์ จะมีอำยุควำม ๑๐  ปี ตำมอำยุควำมของกฎหมำย
อำญำ ทั้งนี้ ถ้ำไม่ด ำเนินกำรฟ้องคดีแพ่งในฐำนละเมิดและเรียกค่ำเสียหำยเพรำะ 
กำรยักยอกนั้นแล้ว สิทธิฟ้องคดีแพ่งย่อมขำดอำยุควำมไปพร้อมกับคดีอำญำ 
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ความผิดฐานยักยอก 
  ความผิดฐานยักยอก เป็นกรณีที่ผู้ครอบครองทรัพย์ของผู้อื่นหรือผู้อื่นเป็น
เจ้าของร่วมแล้วเบียดบังเอาเงินนั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต กรณี
เทียบเคียงกับพฤติกรรมของประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลรับเงิน
ช าระคืนจากลูกหน้ีเพื่อส่งให้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดแต่ไม่ส่งคืนกลับเอาเงิน
นั้นไปหรือในกรณีจังหวัดอนุมัติเงินกู้ยืมให้สมาชิกแต่ประธานกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีต าบลรับเงินนั้นไปไม่ให้สมาชิกการกระท าของประธานกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีต าบลมีพฤติการณ์เข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดฐานยักยอก
เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
  องค์ประกอบส าคัญของความผิดฐานยักยอก 

1. ต้องมีการครอบครองทรัพย์ของผู้อื่นหรือที่ผู้อื่นเป็นเจ้าของร่วมอยู่ด้วยซึ่งการ
ครอบครองคือ การที่บุคคลเข้ายึดถือทรัพย์สินโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน บุคคล
นั้นได้สิทธิครอบครองในทรัพย์สินนั้น 

 2. เบียดบังเอาทรัพย์นั้นไปเป็นของตนเอง หรือบุคคลอื่น “การเบียดบัง” คือ 
การแสดงกิริยาอย่างหน่ึงอย่างใดว่าตนเป็นเจ้าของ 

 3. โดยเจตนาทุจริต  หมายความว่าเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น กล่าวคือกระท าโดยมีเจตนาไม่บริสุทธิ์และไม่
ชอบด้วยกฎหมาย  

 ความผิดฐานยักยอกมีอายุความ ๑๐ ปี นับตั้งแต่วันกระท าความผิด อย่างไร
ก็ตาม ความผิดฐานยักยอกเป็นความผิดอันยอมความได้ ผู้เสียหายจึงต้องด าเนินการร้อง
ทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนภายใน ๓ เดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท า
ความผิด หากไม่ได้ร้องทุกข์ภายในก าหนดคดีย่อมขาดอายุความ 
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       ความผิดฐานฉ้อโกง 
                ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นกรณีที่ ไม่ได้ครอบครองทรัพย์ผู้อื่น แต่เป็นกรณี
หลอกลวงด้วยวิธีใด ๆ เพื่อให้ได้ทรัพย์นั้นมา พฤติกรรมเทียบเคียงกับกรณีประธานกรรมการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลหลอกลวงให้สมาชิกลูกหนี้ที่จะเอาเงินไปโอนใช้หนี้กองทุน
ผ่านระบบธนาคารมาช าระหนี้กับตนแทนแล้วเอาเงินดังกล่าวไป หรือกรณีประธานกรรมการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลเก็บหลักฐานเอกสารการเสนอโครงการพร้อมทั้งส าเนาบัตร
ประชาชนของสมาชิกจากการที่สมาชิกมาใช้บริการเครื่องถ่ายเอกสารที่ร้านค้าของตน แล้วเอา
ไปปลอมแปลงลายมือชื่อสมาชิกเสนอโครงการให้จังหวัดอนุมัติเงินกู้แล้วตนเองเอาเงินดังกล่าว
ไปใช้ การกระท าดังกล่าวของประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล มีพฤติการณ์
เข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงสมาชิก และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด
ตามล าดับ 

 องค์ประกอบของความผิดฐานฉ้อโกง ประกอบด้วย 
 1. หลอกลวงด้วยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ คือ การแสดงข้อเท็จจริงที่ไม่ตรงกับ   

ความเป็นจริง ข้อความนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นเท็จทั้งหมดอาจเป็นเท็จเฉพาะบางส่วนก็ได้ ข้อ
ส าคัญคือการแสดงข้อความเท็จบ้างจริงบ้างนั้น ต้องท าให้เขาหลงเชื่อเพราะข้อความเท็จนั้น 
นอกจากนี้การกล่าวว่าเป็นความจริงโดยที่ผู้กล่าวรู้ว่าอาจเป็นจริงหรือไม่ก็ได้ ก็ถือว่าเป็นกล่าว
เท็จเหมือนกัน 

  2) ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง กล่าวคือ การหลอกลวงอาจกระท า
ได้   โดยการปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง เป็นการกระท าที่ เป็นการซ่อนเร้น
ข้อเท็จจริงมิให้คู่กรณีได้รู้ คือ มีข้อความจริงอยู่และผู้กระท าก็ไม่ได้แสดงข้อความนั้นแต่อย่าง
ใด เพียงแต่ผู้กระท าปกปิดข้อความจริงบางอย่างมิให้อีกฝ่ายหนึ่งรู้ความจริง ซึ่งเป็นผลให้อีก
ฝ่ายหนึ่งส าคัญผิดได้ 

 2. ผู้อื่น  
  ท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหลงเชื่อส าคัญผิดไปจากความเป็นจริงจนเป็นเหตุให้ผู้ถูก

หลอกลวงสมัครใจหรือเต็มใจโอนทรัพย์สินให้ หรือยอมท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิให้ 
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   3. โดยการหลอกลวงดังว่านั้น 
     การโอนทรัพย์สินของผู้ถูกหลอกลวงอาจเป็นการได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้

ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม กล่าวคือได้มีการส่งมอบทรัพย์สิน หรือมีการท าให้ผู้ถูก
หลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ โดยเกิดจากความสมัครใจ
หรือเต็มใจของผู้ถูกหลอกลวงที่หลงเชื่ออันเป็นผลโดยตรงที่เกิดจากการหลอกลวง 

1) ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม 
 “ทรัพย์สิน” หมายความรวมทั้งทรัพย์ คือวัตถุมีรูปร่างและวัตถุไม่มี

รูปร่าง     ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ 

 2) ท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ 
  นอกจากการได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามแล้ว           

ยังก าหนดให้ขยายความรับผิดครอบคลุมถึงการท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า 
ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิด้วย 

 “เอกสารสิทธิ” หมายความว่า เอกสารที่เป็นหลักฐานแห่งการก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวนหรือระงับซึ่งสิทธิ 

4. โดยเจตนา 
 ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดที่ต้องกระท าโดยเจตนา กล่าวคือ ผู้กระท า

จะต้องกระท าโดยรู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิด และใน
ขณะเดียวกันผู้กระท าประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น เพราะฉะนั้น 
ผู้กระท าจะต้องรับผิดในความผิดฐานฉ้อโกงก็ต่อเมื่อผู้กระท าได้รู้ว่าข้อความที่ตนแสดงนั้น
เป็นความเท็จและรวมถึงรู้ว่าตนเองมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อเท็จจริงใด  ๆ แต่กลับตั้งใจ
ปกปิดข้อความนั้นไว้ด้วย และผู้กระท าประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลคือต้องการ
หลอกลวงให้ผู้ถูกหลอกลวงหลงเชื่อ เพื่อให้ได้รับโอนทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง และ
สุดท้ายก็คือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกหลอกลวง 
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5. โดยทุจริต 
 นอกจากผู้กระท าความผิดจะต้องมีเจตนาหลอกลวงแล้ว ยังก าหนดให้ผู้กระท า

ความผิดต้องมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจคือ “โดยทุจริต” อีกด้วย กล่าวคือ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ดังนั้น ผู้หลอกลวงต้องมีเจตนา  
ให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์จากการกระท าผิดฐานฉ้อโกง 

       ความผิดฐานฉ้อโกง*มีอายุความ ๑๐ ปี นับตั้งแต่วันกระท าความผิด อย่างไรก็ตาม 
ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดอันยอมความได้ ผู้เสียหายจึงต้องด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนภายใน ๓ เดือนนับแต่วันท่ีรู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด หากไม่ได้ร้องทุกข์
ภายในก าหนดคดีย่อมขาดอายุความ 
  ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 

      กรณีความผิดฐานปลอมแปลงเอกสารท่ีเกิดขึ้นในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีส่วนมาก
เป็นกรณีประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีใช้โอกาสท่ีส าเนาเอกสารของสมาชิกอยู่ท่ีตนแล้ว
ปลอมแปลงลายมือชื่อของสมาชิกเสนอโครงการให้จังหวัดพิจารณาอนุมัติเงินกู้ให้แก่สมาชิกท่ีตน
ปลอมแปลงเอกสารขึ้นมาแล้วตนเองเอาเงินตามโครงการท่ีอนุมัติไป  

     ความผิดฐานปลอมเอกสารส่วนมากเป็นความผิดย่อยประกอบความผิดหลักฐานฉ้อโกง
การท าเอกสารปลอมอาจกระท าขึ้นโดยบุคคลผู้ไม่มีอ านาจ เช่น นาง ก. ท าสัญญากู้ยืมเงิน ๑,๐๐๐ 
บาท จากนาง ข. และมอบหนังสือสัญญาไว้กับนาง ข.  นาง ข. แก้ไขตัวเลขจาก ๑,๐๐๐ บาท เป็น 
๑๐,๐๐๐ บาท  ซึ่งเป็นการกระท าท่ีไม่มีอ านาจ 

 อีกกรณีหนึ่ง ได้แก่ เอกสารเท็จ หมายถึง เอกสารท่ีมีข้อความไม่ตรงกับความเป็นจริง 
จะกระท าโดยบุคคลมีอ านาจหน้าท่ีหรือไม่มีอ านาจหน้าท่ีก็ได้ เช่น นาง ก. ประธานกรรมการ ฯ               
ออกใบเสร็จรับเงินแก่ นาง ข. สมาชิกกองทุนฯ ท้ังท่ีไม่ได้มีการช าระหนี้กองทุนฯ กันจริง ๆ 
ใบเสร็จรับเงินจึงเป็นเอกสารเท็จ ซึ่งท าโดยนาง ก. ประธานกรรมการ ฯ ผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการออก
ใบเสร็จรับเงิน แต่เอกสารท่ีออกมีข้อความไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

องค์ประกอบของความผิดฐานนี้ เป็นกรณีใช้หรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการกระท า
ความผิด (เอกสารปลอม เอกสารเท็จ) ในประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน 
แม้ความเสียหายจะยังไม่เกิดขึ้นจริง ๆ เพียงแต่น่าจะเกิดความเสียหายก็เป็นความผิดแล้ว ท้ังนี้
จะต้องเป็นการใช้โดยเจตนา คือกระท าโดยรู้ส านึกและประสงค์ต่อผลในการกระท านั้น 
 ความผิดฐานเอาไปเสีย หรือทําลายเอกสาร 
    กรณีเอกสารถูกเอาไปเสียหรือถูกท าลาย มักเกิดขึ้นกับกรณีสัญญาเงินกู้หาย เมื่อเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าว อาจต้องมีการสืบข้อเท็จจริงก่อนว่า สัญญาท่ีหายไปเพราะอะไร หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่ามีการกระท าโดยเจตนาท าลายเอกสาร กรณีดังกล่าวจึงต้องด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดนั้น 
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  อายุความ เป็นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เพื่อมิให้ผู้กระท าผิดต้องมีชนัก
ติดหลังไปตลอดชีวิตและเป็นการที่เร่งรัดคดีให้ได้ตัวผู้กระท าความผิดมาพิจารณาโดยเร็ว
เนื่องจากการปล่อยระยะเวลาให้เนิ่นนานไปจะท าให้ไม่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์
ความผิดได้ ซึ่งอายุความคดีอาญาที่เกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีส่วนใหญ่เป็น
เรื่องคดียักยอกและฉ้อโกงซึ่งทั้งสองคดีมีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  ดังนั้น อายุความใน
การฟ้องคดีต้องฟ้องภายในสิบปี แต่เนื่องจากความผิดทั้งสองเป็นความผิดอันยอมความได้ 
กฎหมายยังก าหนดว่าคดีความผิดอันยอมความได้หากมิได้ร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่
วันที่รู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท าความผิดเป็นอันขาดอายุความ ดังน้ัน คดียักยอกหรือคดีฉ้อโกง
ที่มักเกิดขึ้นในการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เมื่อพบว่ามีการกระท า
ความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิดแล้วต้องร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในพื้นที่เกิดเหตุ
ภายใน 3 เดือน ไม่ใช่ต้องฟ้องคดีภายในอายุความ 10 ปี 

 
ส าหรับเรื่องอายุความอาญาท่ีกล่าวต่อไป เป็นเรื่องของอายุความอาญาท่ีใช้ในการด าเนินคดี 

มี 2 ลักษณะ ดังนี้  
๑. อายุความฟ้องคดีทั่วไป    
 “ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลภายในก าหนดดังต่อไปนี้

นับแต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ 
 1) 20 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก 20 ปี 
 2) 15 ปี ส าหรับความผดิต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 7 ปี แต่ยังไม่ถึง 20 ปี 
 ๓) 10 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 1 ปี ถึง 7 ปี 
 ๔) 5 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 1 เดือน ถึง 1 ปี 
 ๕) 1 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 เดือนลงมาหรือต้องระวางโทษอย่างอื่น 
 ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระท าความผิดหลบหนี หรือ

วิกลจริต และศาลสั่งงดการพิจารณาไว้จนเกินก าหนดดังกล่าวแล้ว นับแต่วันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาลสั่ง
งดการพิจารณา ก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน” 

๒. อายุความฟ้องคดีความผิดอันยอมความได้  
 ในกรณีความผิดอันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วันท่ีรู้

เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ กล่าวคือ นอกจากถือตามอายุความฟ้องคดี
ท่ัวไปแล้ว ยังต้องร้องทุกข์ภายใน ๓ เดือน นับแต่วันท่ีรู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท าความผิดด้วย 

 การเริ่มนับอายุความ 
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  ส าหรับเรื่องอายุความอาญาท่ีกล่าวต่อไป เป็นเรื่องของอายุความอาญาท่ีใช้ในการ
ด าเนินคดี มี 2 ลักษณะ ดังนี้  

๑. อายุความฟ้องคดีทั่วไป    
 “ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลภายในก าหนดดังต่อไปนี้

นับแต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ 
 1) 20 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก 20 ป ี
 2) 15 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 7 ปี แต่ยังไม่ถึง 20 ปี 
 ๓) 10 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 1 ปี ถึง 7 ป ี
 ๔) 5 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 1 เดือน ถึง 1 ป ี
 ๕) 1 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคกุตั้งแต่ 1 เดอืนลงมาหรือตอ้งระวางโทษอย่างอื่น 
 ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระท าความผิดหลบหนี           

หรือวิกลจริต และศาลสั่งงดการพิจารณาไว้จนเกินก าหนดดังกล่าวแล้ว นับแต่วันท่ีหลบหนีหรือวันท่ี
ศาลสั่งงดการพิจารณา ก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน” 

๒. อายุความฟ้องคดีความผิดอันยอมความได้  
 ในกรณีความผิดอันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วันท่ีรู้

เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ กล่าวคือ นอกจากถือตามอายุความฟ้องคดี
ท่ัวไปแล้ว ยังต้องร้องทุกข์ภายใน ๓ เดือน นับแต่วันท่ีรู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท าความผิดด้วย 

การเริ่มนับอายุความ 
 ส าหรับทางอาญานั้น อายุความฟ้องคดีอาญาจะเริ่มนับอายุความตั้งแต่วันท่ีกระท า

ความผิดครบองค์ประกอบของกฎหมายท่ีบัญญัติว่าเป็นความผิด กฎหมายอาญาไม่ได้บัญญัติถึงวิธีการ
ก าหนดนับระยะเวลาอายุความคดีอาญาไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น การนับระยะเวลาอายุความคดีอาญาจึงอยู่ใน
บังคับของหลักท่ัวไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/3 วรรคสอง ซึ่งก าหนดมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้น
รวมเข้าด้วยกัน จึงเริ่มนับอายุความในวันรุ่งขึ้น    

  ความผิดซึ่งในส่วนของคดีอาญานั้น จะไม่มีอายุความสะดุดหยุดลงและเริ่มนับใหม่อย่าง
คดีแพ่ง แต่หากได้ตัวจ าเลยมาฟ้องศาลแล้ว จ าเลยหลบหนีหรือวิกลจริตและศาลสั่งงดการพิจารณา  
อายุความก็จะเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันท่ีจ าเลยหลบหนี แต่ส าหรับกรณีวิกลจริต อายุความเริ่มนับใหม่     
นับแต่วันท่ีศาลสั่งงดการพิจารณา 
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>>>รายละเอียดเพิ่มเติม ดาวน์โหลด 
 ถาม-ตอบ กรณีปัญหากองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กรณีตัวอย่างความผิดฐานต่างๆ 
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>>>รายละเอียดเพิ่มเติม   
แผนผังการบังคับคดี 

 
 
 
ข้อควรรู้เบื องต้น 

1. เมื่อพนักงานสอบสวนได้ส่งส านวนให้แก่พนักงานอัยการเพื่อยื่นฟ้องต่อ
ศาลแล้ว ในทางปฏิบัติส านักงานอัยการทุกแห่งจะมีหนังสือแจ้งประสานกับหน่วยงาน
เจ้าของเรื่องเพื่อทราบรายละเอยีดความคืบหน้าของคดีอยูเ่สมอ และจากการประสานงาน
กันระหว่างหน่วยงานนั้น เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนจะได้ทราบถึงพนักงานอัยการ
ผู้รับผิดชอบในฐานะเจ้าของเรื่องด้วย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการประสานงานต่อไป 

2. ในความผิดฐานเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 147 เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องก็จะมีค าขอท้ายฟ้อง เพื่อให้ศาลมี                     
ค าพิพากษาให้จ าเลย คืนทรัพย์สินหรือราคาต่อผู้เสียหายด้วย ซึ่งศาลก็จะมีพิพากษาตาม
ค าขอท้ายฟ้องของพนักงานอัยการด้วยเสมอ 
 

 

 
 
วิธีดําเนินการ 

1. เมื่อศาลได้มีค าพิพากษาแล้ว ส านักงานอัยการจะมีหนังสือแจ้งผลค า
พิพากษา ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องทราบพร้อมทั้งความเห็นในเบื้องต้นว่าควรอุทธรณ์ค า
พิพากษาหรือไม่ อย่างไร หากหน่วยงานเจ้าของเรื่องประสงค์จะอุทธรณ์ค าพิพากษาก็
จะต้องแจ้งให้ส านักงานอัยการทราบว่าจะอุทธรณ์ในประเด็นใด แต่ในข้ันตอนนี้จะใช้
ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงขอแนะน าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานตาม
โครงการ กข.คจ. ประสานในทางปฏิบัติกับพนักงานอัยการเจ้าของเรื่องโดยตรง เพื่อขอ
คัดส าเนาค าพิพากษา  

2. เมื่อคดีถึงที่สุดแล้วและจ าเลยยังไม่ช าระหนี้ตามค าพิพากษา ในข้ันตอน
ต่อไปได้แก่ การขอให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลที่มีค าพิพากษาเพื่อขอให้ศาลออก
หมายบังคับคดี สามารถด าเนินการได้โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอหนังสือตามล าดับ
ชั้นเพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในหนังสือถึงส านักงานอัยการเพื่อแจ้งว่าจ าเลยยังไม่
ช าระหนี้ตามค าพิพากษาและขอให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อออกหมาย
บังคับคดีต่อไป 

3. เมื่อพนักงานอัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อออกหมายบังคับคดี และ
ศาลได้มีค าสั่งตามค าขอของพนักงานอัยการแล้ว ส านักงานอัยการจะมีหนังสือแจ้ง
หน่วยงานเจ้าของเรื่องเพื่อทราบพร้อมทั้งแจ้งรายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการบังคับ
คดีในส่วนของส านักงานอัยการมาพร้อมด้วยเพื่อการประสานงานในล าดับต่อไป 

4. เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชน จังหวัด ได้รับหนังสือจากส านักงานอัยการ 
ตามข้อ 3 แล้วให้ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสืบหาหลักทรัพย์เพื่อท าการยึด อายัด 
ทรัพย์สินเพื่อน ามาบังคับคดีต่อไป ซึ่งในชั้นบังคับคดีนี้มีอายุความ 10 ปี 
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วิธีดําเนินการ 

1. เมื่อศาลได้มีค าพิพากษาแล้ว ส านักงานอัยการจะมีหนังสือแจ้งผล 
ค าพิพากษา ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องทราบพร้อมทั้งความเห็นในเบื้องต้นว่าควรอุทธรณ์
ค าพิพากษาหรือไม่ อย่างไร หากหน่วยงานเจ้าของเรื่องประสงค์จะอุทธรณ์ค าพิพากษา 
ก็จะต้องแจ้งให้ส านักงานอัยการทราบว่าจะอุทธรณ์ในประเด็นใด แต่ในขั้นตอนนี้จะใช้
ระยะเวลาค่อนข้างนาน จึงขอแนะน าให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี (เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดี) ประสานในทางปฏิบัติกับพนักงาน
อัยการเจ้าของเรื่องโดยตรง เพื่อขอคัดส าเนาค าพิพากษา  

2. เมื่อคดีถึงที่สุดแล้วและจ าเลยยังไม่ช าระหนี้ตามค าพิพากษา ในขั้นตอน
ต่อไปได้แก่ การขอให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลที่มีค าพิพากษาเพื่อขอให้ศาลออก
หมายบังคับคดี สามารถด าเนินการได้โดยให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอหนังสือตามล าดับชั้น
เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามในหนังสือถึงส านักงานอัยการเพื่อแจ้งว่าจ าเลย 
ยังไม่ช าระหนี้ตามค าพิพากษาและขอให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อออก
หมายบังคับคดีต่อไป 

3. เมื่อพนักงานอัยการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพื่อออกหมายบังคับคดี และ
ศาลได้มีค าสั่งตามค าขอของพนักงานอัยการแล้ว ส านักงานอัยการจะมีหนังสือแจ้ง
หน่วยงานเจ้าของเรื่องเพื่อทราบพร้อมทั้งแจ้งรายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการบังคับคดี
ในส่วนของส านักงานอัยการมาพร้อมด้วยเพื่อการประสานงานในล าดับต่อไป 

4. เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้รับหนังสือจากส านักงานอัยการ 
ตามข้อ 3 แล้วให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบหาหลักทรัพย์เพื่อท าการยึด อายัด 
ทรัพย์สินเพื่อน ามาบังคับคดีต่อไป ซึ่งในช้ันบังคับคดีนี้มีอายุความ 10 ปี 
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เมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลแล้วไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา 

ถ้าผู้แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง เช่น ช าระหนี้ตาม
ค าพิพากษา ออกไปจากที่พิพาทในกรณีมีการฟ้องขับไล่ งดเว้นการกระท าตามค า
พิพากษา ดังนี้ ก็ไม่จ าเป็นต้องมีการบังคับคดี แต่ถ้าผู้แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่
ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เจ้าหนี้ก็ย่อมมีความ
จ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีการสืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีนั้น เป็นหน้าที่
ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ซึ่ งกรณี การบังคับคดีตามค าพิพากษาของกองทุน 
พัฒนาบทบาทสตรี ได้แก่คณะกรรมการสืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีที่ได้รับการแต่งตั้ง 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ (เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดี) ประเด็นเกี่ยวกับหน้าที่ในการ
สืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีนี้  เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อนโดยเข้าใจว่าหน้าที่ดังกล่าวเป็นของเจ้าพนักงานบังคับคดีซึง่ไม่ถูกต้อง 

การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นเป็นวิธีการเพื่อให้มีการปฏิบัติ
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ในกรณีที่ผู้แพ้คดีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติตาม                   
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง ทั้งนี้ เพื่อให้ค าพิพากษาเกิดผลบังคับทั้งทางข้อกฎหมายและในทาง
ปฏิบัติซึ่งการบังคับคดีจะกระท าเองนอกเหนือจากนี้ไม่ได้ แต่จะต้องกระท าโดยให้  
เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายก าหนดอ านาจและหน้าที่ไว้ ซึ่งก็คือ “เจ้าพนักงานบังคับคดี” 
โดยปัจจุบันก็คือเจ้าพนักงานที่สังกัดกรมบังคับคดีนั่นเอง หากฝ่าฝืนศาลอาจมีค าสั่งให้  
เพิกถอนการบังคับคดีที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ 
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ค าบังคับ หมายถึง ค าสั่งของศาลท่ีสั่งแก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาให้ปฏิบัติตาม       
ค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยก าหนดวิธีการท่ีจะปฏิบัติไว้ (เหตุท่ีกฎหมายต้องบัญญัติให้มี "ค าบังคับ" ไว้ 
ก็เพราะค าพิพากษา หรือค าสั่ง เป็นเพียงค าวินิจฉัยข้อโต้เถียงและชี้ขาดถึงสิทธิและหน้าท่ี 
ของคู่ความเท่านั้นไม่มีสภาพบังคับ) 

หมายบังคับคดี คือค าสั่งของศาลท่ีตั้งเจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือ
พนักงานอื่นเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือ     
ค าสั่ งศาล หมายบังคับคดีจะแตกต่างจากค าบังคับ ค าบังคับเป็นค าสั่ งศาลถึงตัวลูกหนี้                 
ตามค าพิพากษาให้ปฏิบัติตาม ส่วนหมายบังคับคดีเป็นค าส่ังของศาลท่ีมีไปถึงเจ้าพนักงานบังคับคดี
เพื่อให้ด าเนินการบังคับคดีแก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษา ค าบังคับและหมายบังคับเป็นขั้นตอน        
การบังคับคดีท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้เป็นล าดับ กล่าวคือเมื่อศาลพิพากษาแล้ว ก็ต้องออกค าบังคับ
ก าหนดระยะเวลาให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามค าพิพากษา ศาลจึงจะออกหมายบังคับคดีเพื่อด าเนินการ
บังคับคดีต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความเมื่อลูกหนี้
ตามค าพิพากษาผิดนัดช าระหนี้ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาสามารถขอศาลออกหมายบังคับคดีได้             
โดยไม่จ าเป็นต้องขอออกค าบังคับคดีก่อน 

การออกหมายบังคับคดี เนื่องจากหนี้ตามค าพิพากษาเป็นหนี้ท่ีศาลรับรอง และรับ    
จะบังคับให้ แต่การด าเนินการบังคับคดีเป็นสิทธิของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ดังนั้น จึงเป็นหน้าท่ี
ของเจ้าหนี้ท่ีต้องขอให้ออกหมายบังคับคดี ซึ่งหากเจ้าหนี้ไม่ยื่นค าร้องขอต่อศาล ศาลก็จะไม่ออก     
หมายบังคับคดีให้ ในช่วงระยะเวลาระหว่างท่ีศาลยังมิได้ก าหนดวิธีการบังคับคดี ถ้ามีเหตุจ าเป็น
เจ้าหนี้จะยื่นค าขอคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าหนี้ และลูกหนี้อาจยื่นค าขอต่อศาลให้ยกเลิกได้เช่นกัน 

เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอ่ืน                      
ผู้มีอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีใช้อยู่ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในภาค 4 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เพื่อคุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่างพิจารณาหรือ
เพื่อบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และให้หมายความรวมถึงบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจาก                 
เจ้าพนักงานบังคับคดีให้ปฏิบัติการแทนในการบังคับคดีท่ีต้องมีการด าเนินโดยเจ้าพนักงาน                              
บังคับคดี ศาลซึ่งออกหมายบังคับคดีต้องตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี กรมบังคับคดี หรือเจ้าพนักงาน
บังคับคดี ส านักงานบังคับคดีหรือสาขา แล้วแต่เขตอ านาจของศาลท่ีออกหมายบังคับคดีเพื่อจัดการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ ตำมค ำพิพำกษำหรือท ำกำรอื่นใดโดยอ ำนำจและหน้ำท่ีตำม
กฎหมำย 
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วิธีด าเนินการ 
1. เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้รับหนังสือจากแจ้งถึงการออกหมายบังคับคดี

จากส านักงานอัยการแล้ว ให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์         
เพ่ือท าการยึด อายัด ทรัพย์สินเพื่อน ามาบังคับคดีต่อไป ซึ่งในชั้นบังคับคดีนี้มีอายุความ 10 ปี 

2. การแต่งตั้งคณะกรรมการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์เพื่อบังคับคดีไม่มี
กฎหมายก าหนดไว้ว่ากรรมการต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด และให้มีจ านวนเท่าใด จึงเป็นดุลยพินิจ
ของผู้มีอ านาจท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสม 

3. ให้คณะกรรมการบังคับคดีและสืบหาหลักทรัพย์ด าเนินการดังนี้ 
3.1 ประสานกับส านักงานท่ีดินหรือกรมท่ีดินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพย์ประเภท

อสังหาริมทรัพย์ท่ีปรากฏรายชื่อลูกหนี้ ครอบครัวของลูกหนี้ ตลอดจนผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
3.2 ตรวจสอบทรัพย์สินประเภทสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้  เช่น รถยนต์ 

รถจักรยานยนต์ เรือ หุ้นส่วนบริษัท หรือหลักประกันการขอใช้ไฟฟ้า น้ าประปา โทรศัพท์            
โดยประสานงานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีจัดท าทะเบียนคุมสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว 

3.3 สืบหาหลักทรัพย์ของลูกหนี้ ในส านักงาน บ้านพักของลูกหนี้หรือ             
จากครอบครัวหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องอันอาจมีทรัพย์สินของลูกหนี้ไว้ในครอบครัว 

3.4 ขอความร่วมมือจากธนาคารหรือสถาบันการเงินเพื่อตรวจสอบหลักทรัพย์
หรือบัญชีเงินฝากในธนาคารและสถาบันการเงินนั้น ๆ 

4. ขั้นตอนการยึดหรืออายัด เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมีอ านาจในฐานะเป็นผู้แทน
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาทุกอย่างเพื่อการบังคับคดี แต่เจ้าพนักงานบังคับคดีไม่มีอ านาจหน้าท่ี         
ในการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ เมื่อคณะกรรมการสืบหาทรัพย์ตามท่ีได้รับแต่งตั้งพบว่าลูกหนี้          
มีทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาขายทอดตลาดเพื่อการบังคับคดีได้แล้ว ต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ทราบเพื่อจะได้ส่งหมายบังคับคดีให้ลูกหนี้ ไม่ว่าจะโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือปิดหมายท่ีบ้าน    
ของลูกหนี้ จากนั้นเจ้าพนักงานจะมีอ านาจเท่าท่ีจ าเป็นในการค้นบ้าน หรือสถานท่ีค้าขายของลูกหนี้ 
รวมถึงมีอ านาจยึดและตรวจสมุดบัญชี หรือเอกสาร และกระท าการใด ๆ ตามสมควร  เพื่อเปิด
สถานท่ี บ้าน ตู้นิรภัย หรือสถานท่ีเก็บของทุกประเภทของลูกหนี้ด้วย และถ้ามีการขัดขวาง         
เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมีอ านาจขอให้ต ารวจเข้ ามาช่วยเหลือในการบังคับคดี ได้ด้ วย                 
ท้ังนี้ การด าเนินการเหล่านี้จะต้องท าระหว่างช่วงพระอาทิตย์ขึ้น และตกในวันท าการปกติเท่านั้น        
และจะต้องไม่ยึดหรืออายัดทรัพย์เกินกว่าจ านวนท่ีพอจะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ได้ด้วย ท้ังนี้ ในกรณี
ของการอายัดเงินเดือนนั้น เจ้าหนี้จะต้องเป็นผู้สืบและมาแถลงต่อเจ้าพนักงานบั งคับคดีว่าลูกหนี้
ประกอบอาชีพหรือมีหน้าท่ีการงานอยู่ท่ีใด เมื่อเจ้าหนี้แจ้งรายละเอียดครบถ้วนแล้ว เจ้าพนักงาน
บังคับคดีก็จะออกหนังสือแจ้งอายัดไปยังนายจ้างตามท่ีเจ้าหนี้ได้แจ้งไว้ ให้ส่งเงินมาให้ท่ีเจ้าพนักงาน
บังคับคดีโดยตรง 
 
 

  รายละเอียดเพิ่มเติม >>> 
ดาวน์โหลดแนวทางการสืบหาหลักทรัพย์ 
ของลูกหนี ตามคําพิพากษา  
(กค 0530.7/ว.107) (กค 0406.2/7.46) 



คณะผู้จัดทํา 

ชื่อหนังสือ 
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พิสูจน์อักษร 
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